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1.  연구배경 

○ 한, 중, 북한 3국이 공유하고 있는 황해는 전 세계에 정의된 64개 광역

해양생태계 중의 하나임. 황해는 어류, 조류, 포유류, 무척추동물 자원이

풍부하고 생산력이 높아 약 6억에 이르는 연안 인구가 의존하고 있는

이용도가 매우 높은 해역임

○ 평균수심이 44m인 황해는 60여 개 이상의 크고 작은 강들을 통해 유입

되는 담수와 부유물량이 각각 연간 1.5조 톤 및 16억 톤에 이름. 또한

바람과 해류의 영향을 적게 받는 지형적 조건으로 인해 외양 해수와의

혼합 및 교환이 느리고 오염물질의 유입과 확산이 용이하여 오염에 취

약한 환경을 지니고 있음

- 뿐만 아니라 연안인구 증가, 연안 개발(서식지 감소, 갯벌의 40% 간척),

산업폐기물 투기, 남획 및 과도한 양식 등으로 인해 해양생태계 훼손, 수

질저하, 종 다양성 감소, 생산력 감소 현상이 나타나면서 생태계부양능력

의 저하를 초래하고 있음

○ 지구환경기금(Global Environment Facility, GEF)은 육상기인 해양오염 및

수산자원의 남획 등으로 훼손된 해양환경, 수산자원, 해양생물 서식지,

종다양성 등의 회복을 통해 해양생태계를 보전하기 위한 광역해양생태계

(Large Marine Ecosystem, LME) 보전사업을 지원하고 있음

- 황해광역해양생태계(Yellow Sea Large Marine Ecosystem, YSLME) 보전사

업은 1990년대 중반부터의 준비 과정을 거쳐 2005년 3월 공식 발족하였음.

동 사업은 지구환경기금(GEF), 유엔개발계획(United Nations

Development Programme, UNDP), 한국 및 중국이 공동으로 수행하며

현재 제1기 사업(‘05. 3～’10. 6)이 추진 중에 있음

- 제1기 사업의 목표는 YSLME의 현황을 과학적으로 진단하고, YSLME 보전

을 위한 구체적인 실천계획인 지역전략계획(Strategic Action Programme,
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SAP)을 마련하고, SAP를 이행하기 위한 제2기 사업 추진계획을 수립하

는 것임

○ 황해광역해양생태계 보전을 위한 지역전략계획은 한중 양국이 공동으로

도출한 지역 차원의 전략이며, 한중 양국 간에는 해양환경 관리 여건 및

거버넌스, 목표 달성도 등의 차이가 존재함으로 이를 고려한 국가 차원

의 실천계획(전략)인 국가전략계획(National Strategic Action Plan,

NSAP)을 수립해 황해광역해양생태계 보전을 위한 지역전략계획(SAP)의

성공적 이행 기반을 마련해야 함
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2  연구목적 

○ 본 연구는 제1기 사업에서 달성된 성과 및 한국의 대응전략을 전체적

으로 분석․평가하고, 지역전략계획(SAP)을 이행하기 위한 국가전략계

획(NSAP)을 수립하며, 동시에 제2기 사업에서의 국가적 정책방향을 모

색하는 것을 목적으로 함

- 제1기 UNDP/GEF YSLME 보전사업은 해양보전사업 관련 국제 프로젝트

수행·대응 역량을 강화하고, 상대국인 중국에 대한 이해를 바탕으로 협력

체계를 구축해 가는 장으로 활용되었음

- 이러한 맥락에서, 본 연구는 ⅰ) 제1기 사업의 추진경과를 검토하고, ⅱ)

주요 성과인 해양환경 월경성진단분석(TDA), 지역전략계획(SAP)을 분석

하며, ⅲ) 그간의 국가 대응전략 및 성과를 평가하여 이에 대한 개선책

을 도출하고자 함

○ 한국과 중국은 제2기 사업의 수행과 함께 SAP 목표 달성을 위한 국가차

원의 추진전략과 활동을 국가전략계획(NSAP)으로 수립하여야 함. 본 연

구는 SAP와 제2기 사업의 성공적인 이행을 위한 최적의 NSAP를 수립

하여 YSLME의 회복과 보전에 기여하는 데 목적이 있음

- YSLME 제2기 사업은 제1기 사업과 마찬가지로 UNDP와 GEF가 지원하는

국제사업으로 제1기 사업에서 도출된 SAP을 이행하는 것을 목적으로 함

○ 한편 제2기 사업에는 한국과 중국 외에 북한이 참여할 예정임. 본 연구

는 이러한 시점에서 적절하게 제2기 사업에서의 국가의 준비사항 및 대

응 방안을 모색함

○ 본 연구는 과거 5년간 한국이 투자한 YSLME 사업의 성과를 국내 정책과

긴밀히 연계시키는 국가계획을 수립하여 황해광역해양생태계의 지속가능

한 발전을 위한 국가 차원의 종합적인 보전관리계획으로 활용하고자 함
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3  연구범위 

○ 연구의 시간적 범위

- 연구수행년도: 2008 ~ 2009년

- 국가전략계획 수립년도: 2009년

○ 연구의 공간적 범위

- 제1기 YSLME 사업의 대상 공간인 황해광역해양생태계 전체와 서해를 중

심으로 하는 YSLME 권역과 관련된 국내의 공간적 범위를 포함함

- 국가전략계획의 공간적 범위는 우리나라의 영토에 해당하는 황해광역해양

생태계와, 황해의 해양환경에 영향을 미치는 육상 및 국제협력 사업으로

연구를 수행 중인 지역을 포함함

○ 연구의 내용적 범위

가. 황해광역해양생태계(YSLME) 보전사업 개괄 및 사업성과 분석

- 제1기 UNDP/GEF 황해광역해양생태계 보전사업의 배경, 목적, 추진성과

등에 관해 전반적으로 평가하고 분석함

- 제1기 사업의 주요 성과인 황해광역해양생태계 월경성진단분석(TDA) 및

지역전략계획(SAP)의 성격 및 내용 분석, 우리나라의 대응 성과 및 한계,

후속 정책방향을 제시함

- 제2기 사업 추진계획(PIF)의 진행 현황 소개 및 우리나라의 대응 방안을 제시함

나. 황해광역해양생태계 현황 및 대응 방안

- 황해광역해양생태계의 자연환경, 인문사회 환경 및 경제 환경의 현황을 지

역적 차원과 국가적 차원에서 요약하고 이에 대한 대응 방안을 모색함



제1부. 황해광역해양생태계 국가전략계획 수립연구 개요

- 7 -

- 황해광역해양생태계가 직면해 있는 주요 환경 문제를 부문별로 구분하여

진단하고 대응․대책방안을 제시함

다. 황해광역해양생태계 국가전략계획 2010-2020

- 지역전략계획 목표 달성을 위한 국가전략계획의 수립

- 관리목표 및 활동별 국가 목표 및 시행전략을 수립하고 신규 사업안을 제시

- 국가전략계획을 수행하기 위한 지원체계 및 재원조달방안 수립

[그림 1-1] 지역전략계획에 따른 국가전략계획의 연구수행 범위
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4  연구방법 및 절차

4.1 연구방법

○ 문헌연구를 통한 필요한 기초 자료의 조사 및 분석

- UNDP/GEF 황해광역해양생태계 보전사업에서 발간한 공식 보고서를 비

롯하여, 참여기관 정책보고서, 정부부처 회의참가 결과보고서, 사업에 참

여한 전문가 면담 등을 통한 자료 수집 및 분석, 객관적인 자료를 확보

함

○ YSLME 보전을 위한 구체적 관리계획인 지역전략계획(SAP) 및 황해 해

양환경의 월경성진단분석(TDA) 보고서를 분석함

- 사업의 주 성과물인 SAP 및 TDA를 중심으로 YSLME 보전사업의 기본

방향 및 목적 등을 분석하여 SAP와의 유기성을 확보함

○ NSAP 수립을 위한 실무협의회 및 전문가 그룹의 구성 및 운영

- NSAP 수립 연구에 대한 실무협의회 및 전문가 그룹을 구성하고 온·오

프라인 형태의 자문을 구함

○ 전문가 그룹 대상 설문 조사

- 전문가 그룹 및 정부관계자로 구성된 실무협의회를 대상으로 지면을 활

용한 설문의견 조사를 통해 NSAP 수립 시 현실적으로 고려되어야 할

점 및 향후 사업진행 방향에 대한 의견 등을 수렴함으로써 사업의 점진

적 발전을 도모함

○ 제2기 사업 대응(PIF 작성)을 위한 관계부처 사업자료 수집 및 공무원,

전문가 면담

○ 실무협의회와 전문가 자문을 통한 국가전략계획의 기본방향과 관리목표

설정 및 세부 활동 도출
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○ NSAP 수립 공청회 개최를 통한 이해당사자 의견 수렴

○ 실무협의회 및 전문가 그룹 운영

1) 실무협의회(Consultation Group)

- 구성: 부처별 관련 공무원 및 전문가

- 역할

․부처 및 기관의 대표로 관련 부서 의견 조율

․부처 간 조율 방안, 예산조달방안 및 거버넌스 관련 협의

․제2기 YSLME 사업개발 관련 부처 간 협력사항 지원

․NSAP 초안 검토

2) 전문가 그룹(Working Group)

- 구성: 관리 및 관리활동, 법제도 및 거버넌스, 북한 참여 등 해당 분야의

전문가

- 역할:

․NSAP 관리목표 및 이행사항의 타당성, 국내적용 가능성 검토

․국내 관련정책 분석

․지원체계 개발 및 로드맵 수립

․NSAP 초안 작성(Drafting) 및 검토
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4.2 연구절차

○ 황해 관련 국내·외 문헌 및 정보 수집과 분석

○ YSLME 보전을 위한 지역전략계획의 검토

- YSLME 보전을 위한 구체적 이행계획인 지역전략계획을 분석, 실천 가

능한 국내 이행목표 도출

- 기 도출된 계획의 해양환경 현황 자료 검토, 지역적 해양환경 현황과 국

가적 해양환경 현황과의 역학적 관계 및 이에 대한 시사점 도출

○ 황해광역해양생태계 월경성진단분석(TDA)

- TDA의 황해 환경(지형, 지질, 해류, 해양환경 등)자료 검토를 통해 황해

의 자연환경이 국가 자연환경 범위에 미치는 영향 및 시사점 분석

○ SAP를 바탕으로 하는 NSAP 목차 및 방향성 검토

- SAP 분석을 통해 NSAP 구성에 필요한 목차 도출

- 전문가 그룹 구성 및 자문

○ NSAP 수립을 위한 실무협의회 운영

- 관계부처 공무원, 학계 전문가, 관련 연구자 등으로 구성된 실무협의회의

운영을 통해, NSAP 수립의 방향성을 검토하고, 현 수준에서 우선적으로

반영되어야 할 실천전략 및 필수사업 안을 최대한 반영함

○ NSAP 공청회 개최

- NSAP 수립 후, 공청회를 개최하여 다양한 이해당사자(관, 연, 민 등)의

의견을 수렴함

○ YSLME 보전을 위한 지역전략계획 이행을 위한 국가전략계획 수립

- 현 상황에서 실천 가능하고 최우선이 되어야 할 목표 및 관리활동을 도

출해 국가의 실정에 맞는 YSLME 보전을 위한 국가전략계획을 수립함
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[그림 1-2] 국가전략계획의 연구수행 절차
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5  연구의 기대효과

○ 국가전략계획의 수립을 통해 지역전략계획의 성공적인 이행 기반을 확

립할 수 있을 것으로 기대됨

○ YSLME 사업에 대한 고찰과 분석을 통해 동 사업의 현재까지의 성과 및

개선점을 파악하여 향후 2기 사업 수행에 유용한 시사 자료로 활용할

수 있을 것으로 기대됨

○ YSLME 사업의 성과를 국내 정책에 성공적으로 도입하여 황해를 보전하

기 위한 국가 차원의 종합 보전관리계획으로 활용할 수 있음

- 국가집행력을 지닌 종합보전계획으로 활용함으로써 궁극적으로는 황해의

자원공급, 조절관리, 문화, 기초지원 생태계서비스 능력의 개선을 도모할

수 있음

○ 황해를 보전하기 위한 국가차원의 세부시행계획을 한국과 중국이 동시에

수립, 이행함으로써 황해의 국제적 이미지를 "협력의 바다 (Sea of

Cooperation)", "우정의 바다(Sea of Friendship)", "평화의 바다(Sea of Peace)"

그리고 "안전의 바다(Sea of Safety)"로 조성할 수 있을 것으로 기대됨



- 제2부 -

UNDP/GEF 

황해광역해양생태계 보전사업

1. 개괄

2. 제1기 사업 평가 및 향후 전망

3. 월경성진단분석 및 지역전략계획

4. 제2기 UNDP/GEF YSLME 사업 추진계획
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1  개 괄

○ UNDP/GEF 황해광역해양생태계 보전사업 (제1기)

- 공식 명칭: Reducing Environmental Stress in the Yellow Sea Large

Marine Ecosystem

- 약칭: UNDP/GEF Yellow Sea Project(영문), UNDP/GEF 황해광역해양

생태계 보전사업(국문) 또는 YSLME 사업

- 회원국: 한국 및 중국

※ 북한은 비공식적으로 참여

 1.1 추진배경 

○ 황해는 한국, 중국, 북한 등 3국이 공유하는 해역으로, 각 국의 사회, 경

제적인 측면에서의 기여도가 높은 해역임. 이에 황해 자원의 지속가능한

이용 및 해양환경 보전에 대한 의무와 이를 실천하기 위한 공동협력의

필요성은 공통으로 인식하고 있는 사안임

- 수산자원의 보호 및 관리, 해양쓰레기, 월경성 생물종 보전 등 제반의 문

제는 단일 국가의 노력만으로는 해결이 불가능하며 지역 차원의 협력이

필수적임

○ 이러한 문제의식을 공유한 한국과 중국은 1991년 세계은행(World Bank)

및 지구환경기금(GEF)이 제의한 ‘황해 생물자원과 환경 보전을 위한 환

경개선사업’에 착수하면서 협력을 시작하였음

- 1994년 국내 관련 연구사업 착수, 1998년 UNDP/GEF 과제 승인, 1999년

GEF PDF-B 과제인 “Preparation of a SAP Proposal for the YSLME”

의 착수를 거쳐, 2003년 본격적인 UNDP/GEF 제1기 사업으로
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“Reducing Environmental Stress in the Yellow Sea Large Marine

Ecosystem” 과제가 시작되었음

○ 광역해양생태계(LME)의 개념을 정립한 Kenneth Sherman 박사, 국제기

구 및 NOAA의 중재 하에 중국과의 공동연구에 대한 합의가 이루어졌

으며, 당초 UNDP가 북한의 참여를 제의하면서 북한이 참여하는 방향으

로 협의가 진행되었으나, 결과적으로 북한의 공식적인 참여는 이루어지

지 않았음

 1.2 목적 및 범위 

1.2.1 사업의 목적

○ YSLME 사업은 지구환경기금이 지원하는 LME 해역 보전사업 중 하나

로, 해양생태계의 환경저해 요인을 저감하고 육상기인 해양오염, 남획

등으로 훼손된 수산자원 및 해양환경의 회복을 통한 황해의 지속가능한

발전의 도모를 목적으로 함

○ 생태계기반관리(Ecosystem-Based Management, EBM) 접근법을 기초로

하면서 ‘국경을 초월한’ 자연자원 및 해양환경 관리의 개념을 적용하여

황해를 공유하는 한국, 중국, 북한의 협력 체제를 구축하고자 함

○ 아울러, 사업에서 얻어진 과학 조사 및 분석 결과를 통합적으로 관리,

데이터베이스화함으로써 향후 장기적인 황해광역해양생태계 관리를 위

한 기초자료로 활용할 계획임

 1.2.2 사업의 범위

○ 시간적 범위

- 사업기간: 2005. 3 ～ 2010. 6 (5년)
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[그림 2-1] YSLME 사업의 지리적 범위

○ 지리적 범위

- 황해는 한반도와 중국대륙 사이, 남쪽으로는 제주도와 양쯔강 하구를 잇

는 선에 의해 동중국해와 구분되고 북쪽으로는 산동반도와 요동반도를

연결하는 선에 의해 발해만과 구분되는 해역으로 본 사업은 이에 기준한

공간적 범위에서 수행됨

○ 내용적 범위

- 제1기 YSLME 사업의 주요 범위는 황해광역해양생태계 해양환경의 월경

성진단분석(TDA), 지역전략계획(SAP), 국가전략계획(NSAP) 수립 등임

○ 본 사업은 한국과 중국의 합의 하에 아래와 같은 5개 분과(Working

Groups, WGs)를 구성하였으며, 각 분과별로 연례 전문가 회의를 통하

여 필요한 사업을 선정하고 수행하여 왔음

- 수산자원 (Fisheries) 분과
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- 오염 (Pollution) 분과

- 생태계 (Ecosystem) 분과

- 생물다양성 (Biodiversity) 분과

- 투자정책 (Investment) 분과

○ 재정 지원

- 총 사업비 2,780만 달러 중 GEF는 사무국 운영을 포함한 주요 사업비

(1,439만 달러)를 지원하였고 한국과 중국 정부는 사무실 제공, 전문가

참여 등의 현물 형태와 국가 공여(한국 622만, 중국 657만 달러)를 통하

여 사업을 진행하였음

- 이외에 UNDP(65만 달러)와 NOAA(60만 달러), WWF(13.5만 달러)에서

재정을 지원함

1.3 추진경과 

○ 1991년 World Bank가 국제부흥개발은행(International Bank for Reconstruction

and Development, IBRD) 차관 사업의 일환으로 황해 생물자원과 환경

을 보존하기 위한 환경개선사업을 제의하고 황해광역해양생태계 조사사

업을 추진

○ 1995년 초 World Bank 대신 UNDP가 사업 관장 주체로 변경

○ 1997년 5월 지구환경기금(GEF)에 “Proposal for PDF (Programme

Development Fund, 사업개발자금) Block B Grant” 제출

○ 1997년 7월 8일 PDF 사업 승인

- GEF 지원 349,650 달러 및 NOAA 지원 20,000 달러를 한 중 북한이 3등분
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○ 1998년 12월 23일 위 PDF 자금으로 “Preliminary Transboundary

Diagnostic Analysis 및 Strategic Action Programme 작성을 위한

예비단계(2단계) 사업” 시행 (‘99. 1~12)

- 한국해양연구소(현 한국해양연구원)와 동 연구소 허형택 박사를 이행

기관 및 한국 전문가로 지정

○ 1999년 8월 제1차 한ㆍ중 운영위원회(‘99. 8, 북경) 개최

○ 1999년 10월 26~29일 서울에서 제1차 한ㆍ중 지역 워크숍 및 제2차 운

영위원회를 개최하여 National Report 검토, 예비 월경성진단분석

(Preliminary Transboundary Diagnostic Analysis) 초안을 작성함

○ 2000년 3월 6일 GEF 사무국에 사업계획서 제출

○ 2000년 5월 8일 GEF 지원자금 승인 (GEF 이사회, 14,394,183 달러)

○ 2000년 12월 1일 사무국 유치 및 분과별 의장 선정 협의 (중국 북경)

- 총괄조정기구인 PCU(Project Coordinating Unit/사무국, 현 PMO)의 한

국해양연구원 유치 결정

- 5개 부문별 분과 중 수산자원, 오염, 투자정책 3개 분과 의장은 중국, 생

태계 및 생물다양성 분과는 한국이 의장국으로 하는 것으로 합의

○ 2000년 12월 10일 사업계획서 수정안 제출

○ 2001년 1월 22일 사업계획서 최종안 확정

○ 2001년 7월 3일 국내 사무국 유치기관 선정결과 통보

○ 2002년 6월 Final Project Document (phase Ⅲ) 완성

- 2000년 6월 21일 UNDP 서울 사무소에서 외교통상부로 송부

○ 2002월 7일 “Letter of Co-Financing Confirmation”을 외교통상부에서

UNDP로 제출

○ 2003년 1월 CTA(Chief Technical Advisor/사무국장, 현 Project Manager)

후보 인터뷰 및 3단계사업 계약체결 예정이었으나 연기됨
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○ 2003년 2월 CTA 후보 모집 재공고 (UNDP)

- 2003년 4월말 세계 각처로부터 77명이 응모, 이 중 최적후보 4명(1st

Group)과 3명(2nd Group)의 후보 선정

○ 2004년 4월 3단계 사업 계약 체결

○ 2004년 6월 CTA 후보 6명에 대한 인터뷰를 서울에서 실시

○ 2004년 7월 CTA 선정

○ 2004년 9월 YSLME 사무국 설치 (안산 한국해양연구원 소재)

○ 2005년 3월 YSLME 제1기 사업(‘05. 3∼’10. 6) 착수

○ 2007년 3월 황해 해양환경에 대한 월경성진단분석(TDA) 완료

○ 2008년 5월 YSLME 보전을 위한 지역전략계획(SAP) 수립

1.4 추진구조

○ 황해광역해양생태계 보전사업의 대외적인 협력창구(Focal Point)는 한국

의 외교통상부와 중국의 재무부이며 한국의 국토해양부, 중국의 국가해

양국을 중심으로 관계 부처 및 연구기관, 학계, 시민단체 등에서 참여하

고 있음

○ 관련 기구 및 조직

1) 운영위원회 (Project Steering Committee, PSC)

- 기능: 최고정책결정기구

- 구성: 초기 구성원은 사무국장 (Project Manager), 각국 대표, 협력국제기구대

표, 민간 및 NGO 대표, UNDP, UNOPS (United Nations Office for Project

Services) 등이며, 필요에 따라 구성원이 변동될 수 있음

2) 범부처조정위원회 (Inter-Ministerial Coordinating Committee, IMCC)
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- 기능: 국내 관련 정부부처와 연구기관의 협력 및 조정을 담당. 국가사업조정

관(NPC)의 조정 내용은 국가협력창구(NFP)에 보고되며, 국가별로 1개의 범

부처 조정위원회가 설치되어 국가 차원에서 원활한 사업추진을 위한 조율

기능을 담당함. 상임 위원회는 아니며, 필요에 따라 임시조직을 구성해서 현

안의 문제를 해결함

- 구성: 국가협력창구의 지정으로 구성원 또는 부처를 소집하며, 국가사업조정

관이 간사 역할을 함

3) 국가협력창구 (National Focal Point, NFP)

- 기능: 국가별 사업 책임자, 참여국의 공식 연락책

- 구성: 사업의 질과 적시수행을 책임질 수 있는 국가 고위 공무원

4) 국가사업조정관 (National Project Coordinator, NPC)

- 기능: 사업 수행을 위한 제반 업무 조정 및 IMCC 간사 역할을 담당

- 구성: 공모를 통하여 1인을 선발

5) 국가사업조정국 1) (National Coordinating Unit, NCU)

- 기능: 국가별 사업 수행을 위한 제반 업무의 조정 및 지원

- 구성: 국가사업조정관 및 지원인력

6) 사무국 (Project Management Office, PMO)

- 기능: 사업 전체를 총괄 관리

- 구성

국제기구인력: 사무국장(Project Manager) 1명, 환경 담당(Environmental

Officer) 2명, 투자정책 담당(Economic Officer) 1명

현지채용 인력: 행정관, 부행정관, IT 담당, 비서, 운전기사 각 1명

※ 총무직 대신 IT 담당을 선발하였음

1) 중국은 국가해양국 내에 국가사업조정관을 중심으로 국가사업조정국을 운영하고 있으나 한국에

는 국가사업조정국 대신 국가사업조정관이 제반 업무를 맡아 수행하였음. 제2기 사업에는 한국

도 국가사업조정관을 중심으로 지원인력이 상주하는 팀이 설치될 계획임
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7) 지역과학기술패널 (Regional Scientific & Technical Panel, RSTP)2)

- 기능: 사업 추진을 위한 정책 자문

- 구성: 사무국장(Project Manager), 국가협력창구 지정인, 분과별 의장, PMO

직원, 기타 전문가

8) 지역 분과 (Regional Working Group, RWG)

- 기능: 5개 분과별 사업 진행을 위한 세부 실행계획 논의

- 구성: 각 분과별로 의장 1명 및 국가가 지명한 3인, 총 7명

9) 국가별 분과 (National Working Group, NWG)

- 기능: 국내에서의 사업 실행계획 논의

- 구성: 5개 분과에 참여하는 국내 전문가

왜 점선 ???

[그림 2-2] 제1기 UNDP/GEF YSLME 보전사업의 사업추진구조

2) 기존의 승인된 사업구조의 SMAG(Strategic Management Advisory Committee)의 명칭을 바

꾸고 그 기능도 구체화 함
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1.5 추진성과

○ 제1기 UNDP/GEF 사업은 황해광역해양생태계에 관한 과학적인 정보

획득 및 종합적인 분석에 집중하였으며 과학에 기초한 황해광역해양생

태계 보전 지역전략계획 및 국가전략계획의 수립을 목표로 하였음. 구

체적으로는 분과별로 황해광역해양생태계의 현황을 진단하고 데이터베

이스 틀을 구축하였음. 현재까지 도출된 주요 성과는 아래와 같음

○ 예비 월경성진단분석 (Preliminary Transboundary Diagnostic Analysis)

- YSLME 사업이 공식적으로 착수되기 5년 전(2000년)에 GEF로부터 승인받

은 사업개발자금(PDF) 예산을 활용하여 기존의 자료를 토대로 작성됨

- 수립일정: 1999. 1 ~ 12 (12개월)

- 수립주체: 한국해양연구소(현 한국해양연구원)

- 출판년도: 2000. 2

○ 월경성진단분석 (Transboundary Diagnostic Analysis, TDA)

- YSLME 사업 내 워킹그룹과 한·중 과학자들의 협력을 통해 도출된 결과

등을 영문으로 작성함

- 수립일정/주체: 2005. 4 ~ 2006. 9 / 5개 워킹그룹 전문가

- 작성일정/주체: 2006. 8 ~ 12 / J.W.Bewers 외

- 출판년도: 2007

○ 황해광역해양생태계 환경 현황 및 추세 분석 보고서 (Analysis of Environmental

Status and Trends)

- 제1기 사업을 통해 축적된 자료와 기존 자료를 종합하여 YSLME 환경 현

황 및 추세를 분석함. 국가자료정보수집사업(National Data and Information

Collection)을 기초로 하여 한국 및 중국의 국가보고서(각 2권), 지역 종합

보고서(1권), 거버넌스 보고서(1권) 둥 총 6권을 발간함

- 수립일정/주체: 2005 ~ 2007 / 5개 워킹그룹 전문가 및 PMO

- 작성일정/주체: 2005 ~ 2008 / 5개 워킹그룹 전문가 및 PMO
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[그림 2-4] 월경성진단분석[그림 2-3] 예비 월경성진단분석

[그림 2-5] 황해광역해양생태계 환경현황 및 추세 분석 보고서

- 출판년도: 2007 (거버넌스 보고서만 2008년에 출판)
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○ 황해광역해양생태계 지역전략계획 (Strategic Action Programme, SAP)3)

- 제1단계 사업에서 구축된 과학적 데이터베이스와 황해광역해양생태계의 진

단을 통해 도출된 황해광역생태계의 현안을 해결하기 위하여 관리목표와

관리활동을 설정하고 이를 실천하기 위한 지역차원의 계획을 수립함

- 수립일정: 2007 ~ 2008

- 수립주체: 한 중 정부 및 전문가 (과학자 및 법 제도 전문가)

○ 이외 사업의 주요 성과는 다음과 같음

- 한 중 공동승선조사

- 한 중 데이터베이스 구축

- 황해파트너쉽 (Yellow Sea Partnership, YSP)

3) SAP의 ‘전략행동계획’으로 직역되나 NSAP와의 구별을 위해 ‘지역전략계획’으로 번역함. SAP는

“Strategic Action Programme”이며, NSAP는 “National Strategic Action Plan” 임
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2  제1기 사업 평가 및 향후 전망 

○ 국제적으로 볼 때 제1기 사업은 GEF 국제수역프로그램(International

Waters Programme) 및 UNDP 지원사업의 일환으로 추진되어 사업성

과 부문에서 인정을 받았고, 타 국제기구 및 지역사업과도 활발히 교류

하였음. 그러나 사업 수행 과정을 통해 취득한 국제 지식, 노하우, 커뮤

니케이션 경험 등이 국내에 충분히 흡수되지 못하고 있음

- 사무국과 아국 간의 전문가 및 관계자들을 매개하고 정보 교류를 원활히

지원할 수 있는 한국인 전문인력(international officer)의 부재가 원인인

것으로 분석됨. 따라서 제2기 사업에서는 이러한 역할을 전담할 수 있는

한국인 전문가를 양성·투입하여 사무국·사업의 진행·국가와의 긴밀한 연

계를 담보하기 위한 노력이 경주되어야 할 것임

○ 국내적으로는 참여국 간 전문가 및 정보 교류를 비롯한 해양환경 협력

에 진전이 있었으며, YSLME 현황을 종합적으로 검토하고 공동의 문제

를 인식하는 차원에서 많은 성과를 거두었음. 그러나 국내 전문가의 지

속적인 참여가 다소 미진했으며, 이는 특히 사업종료 시점에서 두드러

지게 나타났음

- 본 사업의 방향성을 제시하고 실질적인 운영자로서의 역할을 하는 전문

가들의 소극적인 참여는 사업의 지속성과 일관성을 유지하는데 장애요소

로 작용할 수 있음. 이러한 현상은 국가사업이기는 하나 참여자에게 돌

아가는 인센티브(예산, 논문 등)의 부족에서 기인한 것으로 판단되므로

향후 전문가들의 지속적인 참여를 유도하기 위한 방안을 마련하여 사업

의 안정성을 확보해야 할 것임

○ 제1기 사업은 사업에 대한 對국민 홍보, 특히 일반 대중 및 지자체를 대

상으로 한 사업의 홍보가 다소 미진하였던 측면이 있음. 향후에는 이점

을 보완하여 다양한 이해당사자를 대상으로 하는 다각적인 홍보가 선행

되어야 할 것임

- 제2기 사업은 ‘연구’가 아닌 ‘관리’에 초점을 두고 있으므로 참여주체가
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확대되고 활동의 폭도 다양해질 전망임. 이에, 관계부처의 적극적인 참

여와 지원이 요구되며, 특히 황해를 직접 이용하고 있는 황해권 지방자

치단체 및 시민단체 등을 대상으로 사업에 대한 이해를 도모하기 위한

홍보활동을 통해 이들의 자발적인 참여를 유도해야 할 것임

○ 황해광역해양생태계 보전사업은 궁극적으로 황해를 공유하고 있는 참여

국 간의 지역 차원의 협력체제 구축과 이를 바탕으로 하는 적극적인 노

력이 중요한 원동력이므로, 황해 해양환경의 보전 및 자원회복을 위해서

는 양국 정부의 적극적인 지원과 균형 있는 노력의 경주가 요구됨

- 특히, 급속한 경제발전을 국가가치의 우선으로 두고 있는 중국의 ‘성장’

과 ‘보전‘ 강도의 균형 있는 배분이 절실히 요구됨

○ 한중 양국 간에는 개발과 보전에 대한 가치기준의 차이가 존재하며, 정

치, 사회, 경제구조의 차이에서 도출되는 환경정책의 방향과 YSLME 사

업에 대한 입장의 차이가 존재함. 광역해양생태계의 개념을 처음으로 도

입한 Sherman(2005)은 경제사회 및 환경정책이 서로 상이한 여러 회원

국가가 참여하는 광역해양생태계 사업을 성공적으로 수행하기 위해서는

이들 회원국들 간의 신뢰 구축이 중요하다고 피력한 바 있음

- 향후 YSLME 사업 지역 거버넌스 체제 구축 시 양국의 입장 차이를 최

대한 줄이고, 상이한 정치 및 경제체제로 인해 발생되는 사업 이행의 장

애를 극복할 수 있는 현실적인 추진체계를 정착시켜야 함

- 우리나라와 마찬가지로 중국에도 다양한 연구기관 및 의사결정기구가 존

재함. 적합한 협력기관 및 방안을 도출하고 사업 수행 과정에서 외교적

지략을 발휘할 수 있기 위해서는 중국 내 관련 부처 기관별 특성 및 이

해관계를 파악하고, 내부 의사결정 과정을 정확히 이해하고 있어야 함

○ 사업 수행과정에서 중국의 독특한 정치체제로 인하여 정보 공개에 제한

이 있었으며 실제 연구수준 차이로 인해 정보 공유의 격차가 발생한 바,

향후에는 중국의 적극적인 협조를 유도하기 위한 이해와 신뢰의 구축은

물론, 신뢰성 있는 자료를 획득할 수 있는 공조체제를 마련해야 할 것임
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3  월경성진단분석 및 지역전략계획

3.1 황해광역해양생태계 월경성진단분석 (TDA)

○ 국문명: 황해광역해양생태계 월경성진단분석

○ 영문명: Transboundary Diagnostic Analysis for the YSLME, TDA

 3.1.1. 추진배경

○ UNDP/GEF YSLME 사업은 ‘과학적인 사실에 근거한 황해광역해양생태계

의 문제점 진단 및 관리방안 구축’을 원칙으로 진행되었음. 월경성진단분

석은 과학적인 사실에 근거한 문제점 진단의 결과물이며, 이를 바탕으로

도출된 관리방안이 지역전략계획임

- 본 사업 착수 이전에 출판된 결과물로는 예비 월경성진단분석이 있으며,

TDA 발간 이후 출판된 황해광역해양생태계 환경현황 및 추세 분석 보고

서는 TDA를 보다 상세히 기술한 자료임

 3.1.2. 추진방법 및 주요 내용

○ 전문가 분과 활용

- 수산자원, 오염, 생태계, 생물다양성 분과에서 한․중 전문가들이 중심이

되어 TDA를 위한 데이터 수집방법 및 절차를 협의하였음

- TDA 작성에 필요한 세부자료는 기존의 자료를 활용하거나 YSLME 사업예

산에서 지원 받아 사업을 수행하여 자료를 획득하였음

○ 인과사슬분석(Causal Chain Analysis)을 활용하여 환경문제의 원인과 결과

를 분석하였으며 생태계기반관리의 원칙에 따라 황해광역해양생태계 전반
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을 다루는데 주목하였음. 한국과 중국의 경계를 가로질러 발생하는 주요

월경성(Transboundary) 문제에 초점을 맞추어 진행하였으며, 국가별 사안

은 상세하게 기술되어 있지 않음4)

○ TDA의 주요 내용 및 수행절차는 아래와 같음

1. TDA의 지리적 범위 및 연구 분야 설정

2. 현존하는 YSLME 환경문제의 분석

3. 환경문제의 심각도에 따른 해결현안의 우선순위 설정

4. 문제별 원인 진단

5. 원인의 중요도 비교 (정량화/Quantification)

6. 원인의 성격을 국가별 원인, 월경성 원인 및 추가적(Incremental) 원인으로

구별

7. 문제 분석 및 해결책 제시

 3.1.3. 주요결과

○ TDA에서 한․중 과학자들이 지적한 황해광역해양생태계의 훼손 현황 및

주요 문제점은 아래와 같음

1) 해양오염 부문

- 황해 내 부영양화의 빈도가 증가하고 있는 근본적인 원인은 육상으로부터

유입되는 용존질소 유입량의 증가임. 부영양화가 자주 발생할수록 적조 발

생 확률도 높아지게 됨

- 황해 내에 유입되는 인류기인(anthropogenic) 오염물질이 증가하고 있음.

각종 병원균을 비롯하여 중금속, 잔류성유기오염물질(POPs), 다환방향족탄

화수소(PAHs) 등이 대표적인 인체 위해물질임

- 해양쓰레기가 황해 내에서 심각한 문제가 되고 있으나 해양쓰레기의 피해

4) 국가별 현황은 황해광역해양생태계 환경현황 및 추세 분석 보고서(Analysis of Environmental

Status and Trends) 참조
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및 수거비용과 관련한 객관적인 자료가 절대적으로 부족함

2) 생태계 부문

- 동․식물플랑크톤의 비율 변화 및 플랑크톤 생물량(biomass)과 풍부도

(abundance)의 급격한 계절적 변화는 황해광역해양생태계가 변화하고 있

음을 시사함

- 우점동물플랑크톤 종 조성 변화(한국) 및 규조류-와편모충 비율 변화(중국).

특히 육상에서 유입되는 규소량 감소로 인하여 규조류가 감소하고 적조를

발생시키는 와편모충이 증가하고 있음. 실제로 적조사고가 매년 증가함

- 대형 해파리 급증 및 해파리의 치어 포식으로 동물플랑크톤과 어족 자원

감소, 어업 및 해양관광을 저해함

- 양식장의 무분별한 확대 및 육상기인 오염물질 유입 증가로 인한 저서서식

지 파괴가 매우 심각하며 이로 인한 저서동물 및 우점종의 조성 변화가 발

생함

3) 수산 및 양식 부문

- 황해 내 한․중 어획량은 1986년 40만 톤/년에서 1994년 250만 톤/년으로

증가하였으며, 이후 동일한 수준으로 유지되거나 점차 줄어드는 경향을 보

임. 이는 남획으로 인한 수산자원의 감소를 반증하는 자료임

- 기존의 주요 상업어종인 대형/고급어종(갈치, 참조기, 청어 등)이 감소하고,

소형/저가어종(멸치, 까나리)으로 대체되고 있음

- 양식업은 생태계에 미치는 영향이 적절히 고려되지 않은 상태에서 급격히

팽창하였음. 1995-2004년 사이 국내 서해연안의 양식장 면적은32,000ha에서

56,000ha로 증가하였으나 수확량은 200,000톤 규모로 유지되었음. 이는 사

실상 양식종의 서식밀도가 감소하였으며 지속가능하지 않은 양식업이 이루

어지고 있음을 뜻함. 중국 측의 양식장 규모 증가율도 매우 심각하나 관련

된 통계자료가 부재함



제2부. UNDP/GEF 황해광역해양생태계 보전사업

- 31 -

4) 생물다양성 부문

- 지난 30년 간 황해 전 해역 갯벌의 30% 이상이 양식장, 염전 및 농업 등의

목적으로 전용되었으며 추후 중국은 남아있는 갯벌의 45%, 한국은 34%를

추가로 매립할 계획임. 서식지 감소의 주요 요인은 간척사업이며 특히 하

구 및 천해만 지역에서 활발함. 이외에 석호, 모래․자갈 저서서식지 등 다

양한 유형의 서식지가 파괴되고 있음

- 해양오염을 유발하는 유입물질의 경로나 오염물질 자체의 위해성 연구에

비하여 오염물질이 생태계에 미치는 영향에 대한 연구는 미흡함

- 강을 통한 담수 및 퇴적물 유입량의 변화로 중국 연안에서 흘러들어오는

담수의 유입량이 크게 줄어들었으며 더불어 부유퇴적물의 유입도 줄어들었

음. 이는 기수/해양생태계의 변화를 일으키는 요인으로 작용함

- 외래종이 고유생태계에 미치는 악영향에 관한 몇몇 명백한 사례가 존재하

나, 황해의 외래종 유입 및 고유종 감소에 관한 연구가 매우 부족한 실정임

- 생물다양성 부문은 타 분과와 많은 부분이 연계되어 있음에도 불구하고 전

반적으로 한·중 모두 축적된 자료와 정보가 부족한 실정으로 향후 집중적

으로 개발해야 할 분야임

 3.1.4. 한국의 입장

○ 위 보고서는 한국과 중국이 국가별로 축적하고 생성한 데이터를 종합한 자

료로서 최초로 황해광역해양생태계 전반을 고찰하였다는 점에 의의가 있음

- 기존의 한·중 사업에서 발간된 자료는 특정한 범위에 국한되거나 부분적인

측면이 있었으나, TDA는 황해광역해양생태계의 환경문제를 종합적인 시각

으로 다루었으며, 한·중이 공통적으로 안고 있는 문제점을 도출해 냄으로써

향후 양국 간 협력의 기반을 조성하였음. 또한 국제기구에 제시할 수 있는

공식 자료로 국제협력을 비롯한 동북아 해양환경과 관련된 국내 정책개발

에서도 유용한 자료로 활용할 수 있음
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○ 그러나 제1기 YSLME 사업이 수행된 과정에서 지역차원의 표준화된 방법

에 의한 과학적 근거자료를 충분히 생성하지 못하였음

- 국가별로 취합된 자료는 연구방법 및 범위가 각기 상이하여 객관적인 비

교·통합에 한계가 있음

- 또한 TDA에서 중점적으로 다루어야 할 월경성(Transboundary) 문제의 경

우, 양국 모두 충분한 연구를 수행하지 못하고 있음

○ 이러한 점을 보완하기 위해 표준화된 방법론에 의한 연구수행이 이루어지

고, 양국 해역을 동시에 조사하는 공동연구가 활발히 이루어져야 했으나,

외교 절차상의 문제로 충분한 공동 연구가 이루어지지 못하였음

- 중국은 자료가 부재한 경우는 물론, 안보상의 이유로 기존 자료의 공유를

기피하는 경우가 빈번하였음. 이에 TDA는 취득이 가능한 자료를 활용하여

양국이 타협한 수준에 맞추어 작성되었으며 그 결과, TDA를 통해 과학자

들이 실제 연구에 활용할 수 있는 수준의 구체적인 정보를 얻기에는 한계

가 있음

○ 상술한 제반의 문제는 제1기 사업 시작 직후부터 발생하였으며, 문제 해결

을 위해 중국과 지속적인 협상을 병행한 결과, 후기에는 초기에 비해 유연

한 정보공유가 가능하였음

- 제2기 사업에서도 중국과의 지속적인 신뢰구축은 물론, 중국의 연구관리

체제 등에 대한 이해를 심화하여 적절한 수준의 정보 및 결과를 공유할

수 있는 채널을 마련해야 할 것임. 필요할 경우, 정책·외교적인 방법을 활

용하여 공동연구 및 자료의 공유가 활발히 이루어질 수 있도록 노력해야

할 것임

- 한편 북한과의 협력에서도 동일한 문제가 발생할 수 있으므로 이를 대비할

방안을 모색해야 할 것임
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3.2 황해광역해양생태계 보전 지역전략계획 (SAP)

○ 국문명: 황해광역해양생태계보전 지역전략계획

○ 영문명: Strategic Action Programme, SAP

 3.2.1. 추진배경

○ 제1기 사업의 최종 단계에서 황해광역해양생태계의 회복과 관리를 위한 지

역전략계획(SAP)이 수립되었음. 지역전략계획은 GEF에서 지원하는 국제수

역프로그램(International Waters Programme / IW Programme) 사업이 요

구하는 최종 성과임

- SAP는 ‘국제수역에서의 우선 위협 요소를 해결하기 위해 필요한 행

동에 대한 참가국들의 자발적인 협약’임. 월경성 현안을 해결하기 위

해 필요한 행동 및 국가·지역적 차원의 제도적 절차에 대한 협의사

항으로, 참가국의 공식 승인을 받게 되어 있음5)

- 현재까지 전 세계 국제수역에서 IW Programme6)을 통하여 약 12개의 SAP

가 만들어졌으며, 이 중 LME와 관련된 SAP는 2개가 수립되었음

· Benguela Current LME, 3개국 참여

· Guinea Current LME, 16개국 참여

○ 황해광역해양생태계 지역전략계획은 한중 양국이 공동으로 도출한 전략으

로, 다른 지역에서 수립된 SAP에 비해 구체적이고 실질적인 내용을 담고

있음

5) “A Strategic Action Programme is an agreement among participating countries on actions

needed to resolve priority threats to international waters, including actions for the national

benefit of each country, actions addressing transboundary issues and institutional

mechanisms at regional and national level for implementation of those actions.” (자료:

http://www.iwlearn.net/publications/SAP)

6) GEF의 International Waters Programme은 육상과 해양을 모두 포함, 월경성 물(water) 문제를

다루는 GEF 지원사업이며, YSLME는 동 사업의 세부 과제로 지원되고 있음
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○ 본 계획은 2020년까지 달성해야 할 지역관리목표 및 생태계기반관리 접근

법에 입각한 관리활동으로 구성되어 있으며, 이러한 관리활동을 통해 황해

의 환경문제의 요인을 감소시키고 생태계부양능력을 개선하는 것을 최종

목표로 삼고 있음

 3.2.2. 추진방법

○ 임시전문가 그룹(Ad-hoc Working Group) 및 초안 작성 그룹(Drafting

Group) 운영

- SAP는 TDA 도출에 참여했던 한․중 과학자를 포함한 정책 및 법․제도

전문가가 참여하였으며 YSLME 사무국 주도로 개최된 임시전문가그룹 및

초안 작성 그룹 회의를 통하여 수립되었음

- 회의 개최 일정은 아래와 같음

․2007. 2 : Consultation Meeting

․2007. 4 : 제1차 Ad-hoc Working Group Meeting

․2007. 8 : 제2차 Ad-hoc Working Group Meeting

․2008. 1 : 제1차 SAP Drafting Group Meeting

․2008. 3 : 제2차 SAP Drafting Group Meeting

․2008. 5 : 제3차 SAP Drafting Group Meeting

○ YSLME 지역협의체(YSLME Commission)의 운영

- SAP를 이행하기 위해 “YSLME 지역협의체”의 창설이 제기되었으며 제2기

사업을 통하여 구축할 예정임

- 성격: YSLME 사업의 연장 및 확대 시행(SAP 이행), 지역협력 조정기능의

개선 및 사업 실효성 증진 등을 목적으로 하는 비강제적, 협력기반의 상설

기구

- 구성: 운영위원회, 사무국, 소위원회 등

○ 지역전략계획은 2010년부터 2020년까지 시행되는 계획임. 본 계획에서
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수립된 관리목표 및 관리활동은 한중 참가국 간의 합의를 통하여 선

정되었으며, 양국 정부의 승인을 거쳐 본격적으로 이행됨

- 2009년 5월 현재, 한국 정부는 승인을 마쳤으며, 중국 정부의 승인절차가

진행되고 있음

○ 지역전략계획의 수행에 있어 한국과 중국의 국가별 관리여건, 거버넌스, 목

표 달성도 등에 차이가 존재하므로 각각 국가전략계획을 수립하여 수행하

기로 합의함

- 한국과 중국의 국가전략계획 역시 2010-2020년까지의 계획으로, 양국의 국

가전략계획은 상호보완성을 가지고 지역전략계획의 관리목표를 달성하기

위한 궁극적인 목적을 공유함

○ 연구조사활동의 수행을 통해 도출된 TDA와는 달리, 추후 지역전략계획의

이행에는 정책의 입안 및 시행의 주체인 정부부처와 지자체 관계자, 해양

관리 기관, 시민단체 등 다양한 이해당사자가 참여하게 됨

 3.2.3. 주요내용

○ 지역전략계획(SAP)의 가장 큰 특징은 과거의 분절된 관리방식에서 벗어난

생태계기반관리를 추구하는 것이며, 이와 관련하여 ‘생태계부양능력’의 개

념을 도입하고 일부 정량적 달성목표치를 제시하는 것임

- 그러나 한․중 양국 모두 사실상 생태계기반관리를 위해 필수적으로 선행

되어야 할 황해 내 기초 조사 및 연구 자료를 체계적으로 생산하는 시스템

이 구축되지 못한 상태인 바, SAP의 이행은 부족한 자료의 점진적인 축적

과 함께 생태계기반관리 모델을 개발하고 진화시키는 과정이 될 것으로 예

상됨

○ 지역전략계획은 제1기 사업에서 수행된 황해의 주요 환경문제에 대한 분석

결과를 바탕으로 황해의 지속가능한 이용을 담보하기 위해 우선적으로 해

결해야 할 문제와 해결방안을 선별하였음

○ SAP의 전체적인 구성은 아래와 같음
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1. 황해의 환경 현황

2. 환경 문제 및 원인 (TDA 결과 요약)

3. 해양․연안자원의 지속가능한 이용 및 해양환경 보호를 위한 법․제도

틀: 현황 및 한계

4. 관리전략 수립을 위한 환경․과학적 기반: 생태계부양능력 및 지역관리

목표

5. 관리전략: 2020년까지 중재 및 실천

6. 경제적 타당성 및 평가

7. SAP 이행을 위한 법․제도 실천 및 재원 조달 메커니즘

8. 모니터링 및 평가

9. 결론

○ SAP의 관리전략은 아래와 같음

- 생태계서비스별 분류를 바탕으로 각 서비스별 기술활동(technical actions), 거

버넌스활동(governance actions), 관리활동 평가지표(indicators of management

actions)를 기술함

- 기술활동은 다시 관리목표(management targets)와 관리활동(management

actions)으로 구성됨

- 거버넌스활동은 생태계서비스 단위에서 구분하여 수립함
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1
수산 및

양식

자원

공급

서비스

관리활동 1~3

2 오염

조절

관리

서비스

관리활동 4~5

3

해양

폐기물 및

해수욕장

관리

문화

서비스

관리활동 6~7

4

생태계

및 생물

다양성

기초

지원

서비스

관리활동 8~11

[그림 2-6] SAP 내 생태계서비스, 관리활동, 관리목표의 구성



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 38 -

 3.2.4. 한국의 입장

○ SAP는 한국과 중국이 공동으로 대처하여 해양환경 및 자원을 보전하기 위

해 수립한 최초의 지역적 전략계획이라는 점에서 큰 의의를 지니며, 기존

의 LME 사업에서 수립된 SAP에 비해 구체적으로 작성됨

○ 그러나 한국과 중국 모두 황해를 집약적으로 이용하고 있고 자국의 관할

수역에 대한 권익에 민감하므로 SAP 이행 시, 경계수역 관련 해역에서 외

교적 갈등이 발생할 소지가 있음

- 첫째, YSLME의 환경스트레스를 저감하기 위해서는 어획노력량을 감소시키

기 위한 규제가 불가피하나, SAP 자체만으로 국가 정책 측면의 규제를 강

화시키는 데에는 무리가 있을 것으로 예상됨

- 둘째, 한국과 중국은 황해에서의 EEZ 경계 획정에 대한 합의를 이루지 못

한 상태인 바, 이에 따른 갈등의 소지가 상시 존재함. 특히 중국은 자국의

해역과 관련된 정보 공개에 매우 민감한 입장이며, 제1기 사업 수행 과정

에서 기관 간의 이해관계로 인해 정보 공개가 제한되기도 했음. SAP의 관

리활동은 양국의 정보 공유를 기본으로 하고 있으므로 중국과 얼마나 많은

정보를 공유하는가에 SAP의 이행 성공 여부가 달려있음

- 셋째, SAP를 실행하기 위해 한국과 중국이 각각 국가전략계획을 수립, 실

천하기로 되어 있으나, 양국 국가전략계획의 수준 또한 고려되어야 할 것임

○ 지역차원의 계획인 SAP를 이행하기 위해 국가전략계획(NSAP)을 수립·이

행하도록 하고 있으며, 국가전략계획은 SAP 분석틀을 그대로 따르고 있

음. 그러나 SAP에 활용된 용어나 관리의 범주가 국가정책과 상이해 이를

NSAP에 적용시키는데 한계가 있음

- SAP의 범주로 제시된 관리목표와 관리활동이 국가정책의 범주와 상이하거

나 중복되는 문제가 발생함

- 다수의 부처가 관여해야 하는 관리활동이 대부분이나, 실제로 국가 정책은

부처별로 구분되어 있기 때문에 이를 조정하고 연결하는 역할이 필요함

○ 한국은 SAP의 이행과 YSLME의 지속가능한 보전·관리를 위해 아래와 같
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이 대응해야 함

- SAP의 이행으로 국내 황해지역에 대한 환경 및 자원회복의 계기를 마련할

수 있음을 인지하고, 국가차원의 시행계획을 수립하여 이에 대한 실천의지

를 국가정책에 반영해야 함

- 사업의 지속성과 발전성을 확보하기 위해 기존 사업 수행 중 드러난 문제

점을 분석·보완하고 부처 간 협조체제를 구축하는 등 지역차원의 이행전략

과 국가 이행전략 간의 시너지 효과를 극대화 시킬 수 있는 시스템을 구축

해야 함

- GEF로부터의 재원확보 등의 문제로 제2기 사업이 시작되지 못할 경우,

SAP를 이행할 수 있는 제도적 기반 구축에 어려움이 따르므로 제2기

YSLME 사업의 확보를 위한 노력을 경주해야 함
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4  제2기 UNDP/GEF YSLME 사업 계획 

 4.1 추진배경

○ 제1기 YSLME 사업(‘05-’10) 종료를 앞두고, 지역전략계획(SAP)을 이행하는

체제로서 제2기 사업의 추진이 제안되었음

○ 제2기 사업은 제1기 사업과 마찬가지로 GEF의 재원을 활용하고 UNDP를

수행기관으로 하되, 한국은 GEF의 지원수혜국에서 배제되었으므로7) 중국

및 북한과 달리 현금(in cash) 공여가 필요함

○ 제2기 사업에는 북한의 공식적 참여가 기대되며, 북한은 제2기 사업 준비

회의에 지속적으로 참가해 왔음. 북한에서는 제2기 사업 참여의 전제조건

으로 북한의 해양보전․관리 역량 격차 해소에 필요한 지원(전문가 훈련

및 워크숍 제공, 장비 지원 등)을 요청한 바 있음

4.2 추진방법

○ 제2기 YSLME 사업의 준비절차는 GEF의 신규 사업 승인절차를 따르며 아

래와 같이 진행됨

7) OECD 국가는 원칙상 GEF의 재원 조달을 받을 수 없으며, 한국은 1996년 OECD에 가입함
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Indicative Calendar

Milestones Expected Dates

Work Program (for FSP) April 2010

CEO Endorsement/Approval July 2010

GEF Agency Approval Aug 2010

Implementation Start Sept 2010

Mid-term Review (if planned) Sept 2012

Implementation Completion Sept 2014

[표 2-1] 제2기 YSLME 사업 추진과 관련된 GEF 일정

□ Step 1 : SAP 초안 마련

□ Step 2 : SAP를 승인한다는 원칙에 대한 각국 정부의 승인

□ Step 3 : SAP 정부승인 진행

□ Step 4 : GEF에서 요구하는 YSLME 제2기 사업개요서(PIF) 준비

□ Step 5 : SAP에 대한 각국 정부의 최종 승인

□ Step 6 : YSLME 제2기 사업개요서 검토

□ Step 7 : YSLME 제2기 사업개요서 GEF CEO 검토 및 승인 (2010. 7)

□ Step 8 : 사업개요서 GEF Council 승인 (2010. 8)

□ Step 9 : GEF Council 승인 후, 사업제안서 준비

□ Step 10: GEF CEO의 승인

□ 제2기 YSLME 사업 착수 (2010. 9)

○ GEF로부터 제2기 사업 재정지원을 받기 위해서는 회원국의 SAP 승인이

전제되어야 하며, 2009년 5월 현재 중국 정부는 SAP 승인절차 진행 중임

(한국 정부는 2008년 11월 최종 승인 함)

- 북한은 제1기 사업에 공식적으로 참여하지 않았으므로 SAP를 승인할 의무

는 없으며 현재 국가 차원의 제2기 사업 참여계획을 준비 중에 있음

○ 제2기 사업의 사업제안서에 앞서 준비해야 하는 서류는 사업개요서(Project

Identification Form, PIF)이며 아래와 같은 항목으로 구성되어 있음
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1) 사업개요(내용, 기대효과 등) 기술서

2) GEF 지원 필요 재정규모 및 참가국의 공여(Co-financing) 공약

3) 사업을 통해 얻을 수 있는 범지구적 및 지역적 차원의 혜택 기술

4) GEF 및 국가전략에의 일관성 기술

5) 타 지역의 국제 프로그램 및 사업과의 상호 조정협력 방안

6) GEF 참여에 따른 가치 증대(Value-added) 및 사업리스크 관리 방안

7) 각국 GEF 운영책임기관(Focal Point)의 승인 등

○ PIF 및 PIF의 공여금 산출 근거가 되는 Activity Table은 지난 8월과 10월

두 차례 중국에서 ‘제2기 사업 워킹그룹 회의’를 거쳐 작성, 11월 제5차

PSC 회의에서 논의되었으며, 최종적으로 5월 말까지 확정하여 GEF에 제

출할 계획임

○ 한국의 PIF 준비는 국가사업조정관(NPC)과 NSAP 용역팀이 담당하며,

NSAP 수립 이후에는 NPC와 PMO를 중심으로 제2기 사업의 구체적인 추

진계획(Project Proposal)과 NSAP의 세부 활동을 개발할 예정임

4.3 제2기 YSLME 사업체계

○ 제2기 YSLME 사업의 추진체계는 확정되지 않았으나, 국가사업조정관

(NPC), 범부처조정위원회(IMCC) 등은 그대로 유지하며, 제2기 사업 종료

후에도 영속적으로 유지할 수 있는 황해광역해양생태계 지역협의체

(YSLME Commission, 이하 YSLME 지역협의체)를 설치함

- YSLME 지역협의체는 현재의 사무국(PMO) 역할을 계승하고, 한 중 북한의

지속적인 협력을 도모하며, 제2기 사업의 원활한 수행을 위해 북한의 적극

적인 참여를 이끌어내는 역할을 하게 됨
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4.4 한국의 입장

○ YSLME 제1기 사업에서는 황해 이용의 현황과 문제점, 지속가능한 황해의 이

용 및 보전을 위해 수반되어야 할 지역적 전략을 도출하였으며, 한국은 도출

된 지역적 전략(SAP)의 이행을 위해 정부 차원의 노력을 기울이고 있음

- 제 1기 사업에서 도출된 SAP의 이행은 사실상 제2기 사업의 운영이므로

SAP를 이행하기 위한 전략을 국가실천계획으로 반영하고, 집행의 실효성

을 제고하기 위해 제2기 사업을 확보하여 사업의 지속성과 황해의 지속가

능한 이용 보전 의지를 확대해야 함

○ 이에 한국 정부는 제2기 사업수행의 대·내외적 목적을 확립하고 향후 상황

전개에 대비하여야 함

○ 첫째, SAP의 성공적인 이행을 통한 황해 해양환경의 개선과 함께 대내적으

로는 해양환경 훼손자의 인식 전환과 더불어 과학적인 생태계 기반 관리체

제로의 전환기로 활용해야 할 것임. 대외적으로는 인접국인 중국과 북한이

자국의 해양환경관리 역량을 강화하여 궁극적으로 3국 공동의 자산인 황해

에 대한 환경스트레스 요인을 저감하는 관리구도를 형성하는 데 주도적인

역할을 해야 함

○ 둘째, 제2기 사업을 황해의 월경성 해양환경 문제에 대한 진단과 개선에

효과적으로 활용함으로써 기존에 제한되었던 과학조사, 연구활동 등의 범

위를 확대해 그 효과를 극대화할 필요가 있음

- 본 사업은 양자 간 사업과 달리 UNDP와 GEF라는 국제기구가 참여하는

다자 간 사업인 바, 경계수역의 문제에 외교적 갈등이 적은 방향으로 접근

이 가능함
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- 기존에는 경계수역에서의 과학 조사가 거의 이루어지지 않았으며, 양자 간

사업으로 수행되는 공동조사라 하더라도 그 범위가 매우 제한적이어서 월경

성 자원 및 생태, 해양환경 문제 등에 대한 자료의 확보에 한계가 있었음

- 제2기 사업은 참가국 정부의 승인을 득한 SAP를 이행해야 하며, SAP에는

이미 다양한 월경성 문제들이 주요 사업 의제로 포함되어 있는 바, 제2기

사업에 참가국과의 원만한 관계만 유지한다면, 지정학적인 이유 등으로 수

행이 어려웠던 과학 조사활동을 통해 황해광역해양생태계에 대한 새로운

정보 및 자료를 얻어 황해에서의 월경성 문제를 개선하는 데 기여할 수 있

을 것으로 보임

○ 셋째, 대외적으로는 북한의 국제협력 사업에의 참여를 도모하고 대내적으

로는 “해양”을 매개로 하는 북한과의 대화 채널을 확보함으로써 남북한의

결집에 상징적 의미를 부여할 수 있음

- 북한의 동북아 지역에서의 국제협력 사업 참여는 전무한 실정이나, 환경

부문에서는 예외적으로 국제기구를 통해 협력을 이어가고 있음8). 북한은

이미 제1기 사업을 통해서도 수차례 참관인 자격으로 회의에 참여하였음

- 제2기 사업에 북한이 참여할 경우, 지금까지 알려지지 않았던 북한의

해양환경의 현황을 파악할 수 있으며, 다른 채널을 통해 시도되고 있었

던 과학자들의 만남, 공동연구 등을 성사시킬 수 있을 것임

○ 한편, 제1기 사업의 전례에서 보듯이 북한의 참여 여부는 북한 내의 정치

적 요인, 국제사회의 분위기에 따라 바뀔 가능성이 크므로 불확실성에 대

해서도 비중을 두어야 함

- 북한의 참여를 도모한다는 원칙은 유지하되, 북한의 입장과 의도를 면밀히

분석해야 할 필요가 있으며, 북한의 참여가 이루어지지 않은 상황에서의 제2

기 사업 시나리오와 한국의 역할 및 수행 범위를 정립할 필요가 있음

8) 특히 동아시아해양환경관리협력기구(PEMSEA)와의 관계가 긴밀한 것으로 알려져 있음
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1  황해광역해양생태계 일반현황

1.1 자연환경

○ 황해광역해양생태계는 수심 200m 이하의 반폐쇄성 대륙붕을 포함하는

전 해역으로, 지리적으로 발해만으로부터 남중국해의 일부를 포함하는

해역이라는 점에서 ‘황해’의 일반적인 정의와 구분됨9)

- 광역해양생태계는 수심, 수로, 생산력, 퇴적층의 지형, 수괴구조 등 지형

학적, 물리․생물학적 특성에 의해 상호의존성을 지니고 있는 수역이며

황해광역해양생태계는 전 세계에 정의된 64개 광역해양생태계의 하나임

- UNDP/GEF 사업에서는 중국에서 발해만을 내해로 주장한 관계로, 황해

광역해양생태계의 원래의 정의에서 발해만을 제외한 지역을 YSLME로

정의하였음. 따라서 이하 기술되는 ‘황해광역해양생태계’의 범위는

UNDP/GEF에서 규정한 YSLME 범위에 근거함

○ 황해광역해양생태계의 총면적은 49만 km
2
로, 서쪽으로는 황하강과 양쯔

강 등의 큰 강이 위치하고 있으며, 동쪽으로는 한국 주변의 복잡한 섬들

이 연안을 형성하고 있음

- 60여 개 이상의 크고 작은 강들을 통해 황해로 유입되는 담수와 부유물

량은 각각 1.5조 톤 및 16억 톤에 달함. 수많은 도서로 둘러 싸여 바람과

해류의 영향을 적게 받으며, 외양수와의 혼합 및 교환이 느려 오염물질

의 유입과 확산이 쉬운 지형조건을 지님

○ 하계 최고수온은 25～27℃이며, 동계 최저수온은 2～8℃를 유지함. 수심

이 얕아 기상변동에 민감하고 조석운동이 크며, 수온과 염분의 차로 해

수교환이 느림. 리아시스식 해안으로 만과 조간대가 발달하였음

9) 황해: 한반도와 중국대륙 사이, 제주도와 양쯔강 입구를 잇는 직선의 북쪽 해역. 남쪽으로 제주

도와 중국의 양쯔강 하구를 잇는 선에 의해 동중국해와 구분되며, 북쪽으로는 산동반도와 요동

반도를 연결하는 선에 의해 발해만과 구분되는 해역임
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○ 황해는 육지로부터 방대한 양의 담수와 부유물질이 유입되고 수심이 얕

아 기상변동에 민감하게 반응하며 조석운동이 탁월하여 한국 측 연안에

조차가 8m 이상인 곳이 많음

○ 황해를 포함하는 우리나라 서해안은 임해 도시 및 공업단지의 증가로

인해 각 종 육상기인 오염물질의 영향을 직접적으로 받고 있음. 인구밀

도가 높은 중국 또한 급격한 공업화로 인해 오염 증가에 대한 우려가

높아지고 있음

- 중국은 황해 및 동중국해를 접하는 연안지역에 인구 및 공업지역이 밀집

하고 있어 황해로 유입되는 각종 오염물의 부하가 가중되고 있음. 특히

중국의 양쯔강과 우리나라의 수도권을 관통하는 한강은 황해로 유입되는

오염물질 통로로 작용하고 있음

○ 중국대륙의 대하천은 대부분 동쪽으로 향하고 있어 황해로 유입되는 구

조를 이루며, 한반도의 하천은 대부분 서쪽으로 향해 역시 황해로 유입

되는 구조를 보임. 즉, 지형적 특성으로 볼 때, 지각풍화물질과 오염물

등 육상기원 및 인위적 오염물질이 하천을 통해 대량으로 황해로 유입

될 수밖에 없는 지형적 특성을 가지고 있음10)

 1.1.1 지역적 현황

○ 황해는 빙하기 이후 침수된 대륙붕의 얕은 부분으로, 대부분의 퇴적물은

육지기원으로, 이들은 대체로 강과 바람에 의해 운반됨. 발해만으로 유

입되는 미세한 알갱이 모양의 암석 부스러기는 연간 약 10억 톤에 달하

며 이러한 퇴적물의 90% 이상은 황하를 통해 운반되고 있음

○ 양쯔강을 제외하고 한반도에서 흘러드는 강들로부터 상당 양의 거친 알

갱이 모양의 물질들을 포함한 퇴적물이 강에 의해 직접 황해로 유출되

고 있는데, 이들은 약 5천만 톤으로 추정됨

○ 육상기인 퇴적물은 조류와 연안류, 파도와 황해난류에 의해 분포되어 지

10)황해 종합조사연구, 제2단계최종보고서
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며, 미세한 퇴적물은 해류가 가장 약한 곳에 쌓이게 됨. 이러한 결과로

미립자 표층퇴적물은 황해 중심구역과 중국연안, 한국 남서해안과 남해

안 등지에서 찾아볼 수 있음

○ 황해에는 크고 작은 하천들이 영양염이 풍부한 육지의 오수를 운반하고

있는데 이는 황해 부영양화의 가장 큰 요인으로 작용하며, 또한 적조로

이어짐. 연안의 인구밀집 지역이나 산업시설 밀집지역으로부터 흘러 들

어오는 공업폐수로 인한 해양환경 오염의 문제도 심각함

 1.1.2 국가적 현황

○ 황해는 한반도와 중국 대륙 사이에 위치한 반 폐쇄성 대륙붕 해안으로,

전 해역이 수심이 얕은 광대한 대륙붕으로 형성되어 있음. 서식하는 어

류는 약 200여종 이상으로, 이 중 45%는 온대성, 46%는 난대성, 9%는

한대성 어종으로 구성되어 있음

- 황해 전체는 천해(淺海)인 동시에 광범위한 내만과 같은 지형 이어서 어

업자원들은 참조기, 새우 등과 같은 산란을 목적으로 연안에 내유하는

시기 이외에는 서해의 중심부 까지 분산된 양상을 보임11)

○ 국내에서 황해는 ‘서해’로 명명되며 갯벌이 잘 발달되어 좋은 어장의 조

건을 갖추고 있으며, 담수와 해수가 적당히 섞여 어패류의 산란 부화 및

성장에 적합함

- 조석간만의 차로 습지가 잘 형성되어 있으며, 국내 총 습지 면적의

82.7%가 분포해 있음

- 적당한 수온 등의 천혜의 조건으로 양식에 적합하며, 생물자원이 풍부하

고 다양하여 수산자원의 공급원이 되고 있음

- 다양하고 풍부한 생물자원의 보고로서 참조기, 갈치 등 대부분의 자원이

동중국해에서 월동함

11) 한국해양연구소, 황해 광역 생태계 최종보고서, 1998
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1.2 인문사회환경

 1.2.1 지역적 현황

○ 황해는 중국의 랴오닝, 산동, 쟝쑤 등 연안의 발달된 도시와 한국의 경

기, 인천 등 임해도시, 북한의 평양 등 비교적 발달된 도시들을 끼고 있

는 해역임

○ 황해 관련국인 한국, 중국, 북한의 연안 해역에 직접적으로 영향을 미치

는 연안인구 비율은 한국이 가장 높고, 중국이 가장 낮으며, 거주인구는

중국이 약 3억 명으로 가장 많음

- 중국 쪽 황해 연안지역의 인구밀도는 1996년 기준 431명/㎢으로, 중국

전체의 인구밀도인 132명/㎢의 3배를 초과하고 있음12)

○ 황해연안에는 주로, 염전산업, 조선산업, 양식업 등이 성행하고 있으며,

연안지역을 따라 발달된 항구는 국내에서 주요 연안항구로 자리 잡고 있

음

- 중국의 단동, 따렌, 웨이하이, 칭다오, 르짜오, 상해 등의 항구와 한국의

인천항, 평택항, 당진항 등의 주요 물류항구와 북한의 남포항 등이 위치

하고 있음

○ 황해는 국민의 여가선용 및 심미적 이용가치가 높은 해역으로 역사적으

로는 동아시아 문명의 주요 교역로였음

- 황해연안 지역의 관광산업은 큰 비중을 차지하고 있으며 특히 중국의 경

우 랴오닝, 산동, 쟝쑤 등의 성에서 황해 동서부에 위치한 도서지역에서

활발함

- 황해는 중국과 한반도의 서부해안과 요동지방을 하나로 연결하면서 인접

국들의 공동 활동의 장(場)이 되어 옴

12) 남정호, 강대석, 황해 해양환경보전을 위한 협력관리체제 구축방안, 해양정책연구 제 20권 2호,

7p
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○ 한편 황해는 한국, 중국, 북한 등 정치체제가 다른 세 나라가 역학적으

로 연결되어 정치, 외교, 군사 등 다양한 요인에 의해 협력과 갈등이 반

복될 수 있는 해역으로 지정학적으로 상당한 의미를 지닌 해역임

- 황해는 인접 연안국의 진출 통로로, 해상운송 및 군사적으로도 중요한

의미를 지니고 있음

- 이러한 요인으로 인해 황해를 이용하고 보전하기 위한 지속적인 협력과

연구 활동에 제약이 발생하기도 함

 1.2.2 국가적 현황   

○ 황해는 국내뿐만 아니라 세계적으로도 활발한 연안경제지구 및 인구가

밀집된 연안임해도시를 형성하고 있으며, 대규모 화물이 운송되는 주요

해상교통로 활용됨

- 관할해역 해양생태계의 경제적 가치는 연간 약 100조 원으로 추정되며

임해공업단지의 형성과 함께 국민경제에 중요한 기능을 함

- 국내 해상화물 수송의 80%를 차지할 만큼 물자수송로로서 중요한 역할

을 담당하고 있음

○ 우리나라 황해에 출현하는 어종은 총 389종으로 중국 측 황해에서 보고

된 종 보다 적음. 이 중 상업적 어업의 대상이 되는 종은 참조기, 갈치,

병어 등 약 30여 종임

○ 연안역 개발에 의해 산란 및 성육장이 축소됨으로써 가입자원이 감소되

는 반면, 어획강도가 증가되어 주요 어업자원 감소 및 분포장의 축소와

서식 종류의 감소 등의 현상이 나타나고 있음

○ 경제발전을 목적으로 하는 연안의 급속한 개발과정에서 임해 공업단지

및 화력·원자력 발전소 등이 건설되고 있으며, 이들로부터 배출되는 공

장폐수와 온배수는 주변 해역의 연안 환경 및 생태계 환경에 큰 영향을

미치고 있음13)
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- ‘서해안 시대’의 붐이 일면서 서해안지역의 지방화 및 대중교역의 활성화

전략에 편승하여 각종 개발 사업이 활발히 추진됨

- 시화간척사업, 아산산업기지건설, 군산·장항 광역산업기지건설 사업 등의

각종 개발 사업이 추진되어 왔음

○ 한편, 유조선의 주요 항로로 유류유출사고가 종종 발생하고 있으며 산업

단지 개발로 인한 육상기인 오염원의 해양유입 가능성 높아 오염 및 환

경 파괴의 위협을 받고 있음

1.3 시사점 

○ 황해는 해수의 흐름과 유통이 어려운 반 폐쇄성 해역으로 본래의 자연

적환경이 오염에 취약한 특성을 지니고 있음. 특히 지형적 특성으로 인

해 황해로 흘러 들어오는 크고 작은 강들로부터 운반되어 오는 부유물

질과 담수는 황해의 생태계와 수질 악화를 가중 시키고 있음

○ 한국, 중국, 북한 3개국에 있어 황해는 임해를 따라 형성된 국가 경제

및 산업의 중심부 역할과 함께 해외진출로로서 국가경제발전에 기여하

고 있으며, 군사적인 측면에서 의미를 지닌 해역임. 이에 따라 각종 산

업 및 경제활동 등에서 파생되는 환경오염 요소들이 산재하여 황해의

지속가능한 이용과 발전을 저해하고 있음

○ 황해의 지속가능한 발전과 이용을 위한 환경을 조성하고 황해 경제권에

서 주도권을 확보하기 위해서는 과학적인 황해의 관리가 요구되며, 이를

위해서는 황해의 자연현상은 물론 황해가 인위적인 스트레스에 의해 변

화되는 양상 및 과정을 정확히 이해해야 함

○ 황해의 인위적인 스트레스는 결국 무분별한 개발과 과도한 이용에서 비

롯되는 것이므로 황해를 공유하고 있는 연안국은 공동의 자산인 황해를

지속적으로 이용하고 보전하기 위한 노력과 대책을 마련해야 할 것이며,

이는 반드시 3국의 협력체제 구축을 바탕으로 이루어져야 함

13) 황해 환경오염 특성평가 및 감시체계 개발, 최종보고서, 환경부
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○ 국내적으로 볼 때, 황해는 다양하고 풍부한 생물자원의 보고로 우리나라

어획고의 상당한 부분을 차지하여 수산경제적 가치가 높음. 뿐만 아니라

우리나라 습지의 82%가 분포 하는 등 환경적인 측면에서도 가치가 높음

- 반면, “서해안시대” 의 시대적 사조 등에 편승해 이루어진 무질서하고

과도한 개발 등으로 인한 해양환경 및 생태계 파괴가 지속되어 왔음

- 이러한 편향된 개발과 이용은 오염의 과부하, 해양환경 파괴, 자원의 감

소 등의 결과로 이어지고 있는 바, 향후 서해의 지속적인 발전과 이를

바탕으로 하는 국가의 성장을 위해서는 개발과 보호를 고려하는 균형 있

는 국가전략의 수립과 노력이 절실히 요구됨
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[그림 3-1] 한국연안 수질(COD) 현황

2  황해광역해양생태계의 주요 환경 문제

2.1 오 염

○ 해양오염은 크게 육상기인오염, 해저탐사 및 개발기인 오염, 해양투기에

의한 오염, 선박기인오염으로 분류할 수 있음. 이와 별도로 해양쓰레기

또한 황해 해양환경의 주요 문제로 볼 수 있음

1) 수질 및 저질

○ 우리나라 연안 수질은 최근 8년간 COD 기준 평균 II등급을 유지하고

있으나, 특별관리해역, 반폐쇄성 내만해역 등 오염우심해역의 해양환경

수질은 III등급 수준임. 해양환경 개선의 노력에도 불구하고, 연안으로

유입되는 오염물질의 증가로 '96 대비 ‘04년 현재 연안의 I등급 수질의

비율이 줄어들고 있음14)

○ 특히 연안지역의 도시화와 산업 활동의 증가로 생활하수와 산업폐수 유

입량이 늘어나고 있으며, 해수 유통이 원활하지 않은 반폐쇄성 내만을

중심으로 오염이 진행되고 있음15)

자료: 2008 한국해양환경조사연보

14) 해양환경보전 종합계획:2006-2010, 해양수산부, 2006

15) 해양환경보전 종합계획:2006-2010, 해양수산부, 2006
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2) 육상기인 오염

○ 인간의 육지 활동에서 기인되는 오염원으로 전체 해양오염의 80% 이상

을 차지함. 육상기인 오염원은 크게 생활하수, 잔류성유기화합물질

(POPs), 방사선물질, 중금속 및 유류로 분류됨

○ 황해의 육상기인 오염은 매우 심각한 상황임. 특히 한국과 중국은 공통

적으로 연안으로 인구와 경제활동이 집중되고 있어 연안 유역으로부터

해양으로 유입되는 육상기인 오염이 더욱더 가중되고 있음

- 한국과 중국은 환경기초시설을 지속적으로 확충하고 있으나 여전히 부족

한 실정이며, 도시지역의 강우 유출수, 대기기인 오염원, 축산폐수 등 비

점오염원의 관리 또한 미흡한 실정임

- BOD 부하량의 경우, 2000년 10,568톤/일에서 2005년 12,040톤/일로

13.9% 증가한 것으로 나타남16)

3) 중금속

○ 산업 활동에 의해 발생하는 카드뮴, 크롬, 구리, 철, 수은, 납 등 각 종 중

금속은 대기에 머물다가 강우, 강과 하천, 혹은 황사나 흙먼지의 형태로

해양으로 유입됨. 일단 유입된 중금속은 쉽게 소멸하지 않으며 지속적으로

해양에 남아 순환하게 됨

- 유입된 중금속은 먹이사슬을 따라 생체에 축적되며 해수 중 농도보다 수십

배에서 수만 배까지 증가하게 됨

- 중금속은 수산생물의 성장, 형태, 생식 및 행동 등에 영향을 미치며 중금속

에 오염된 수산생물을 장기간에 걸쳐 섭취할 경우 인체 내 중독 증상이 발

생할 수 있음

○ 황해지역은 한, 중, 북한 등 연안국의 산업 활동이 밀집된 해역으로 산업시

설로부터 해양으로 배출되는 중금속의 위험에 노출되어 있음

16) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010/해양수산부 외, 2006
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4) 잔류성유기오염물질

○ 잔류성유기오염물질은 대기, 하천을 통해 해양으로 유입되거나 육상에서의

직접적인 해양투기에 의해 유입되며, 쉽게 분해되지 않으며 먹이사슬을 통

하여 생체 내에 고농도로 축적됨

- 대부분의 잔류성유기화합물질은 인위적으로 생산된 화합물로서 생물의

호르몬과 유사한 화학적 특성으로 인하여 정상적인 생체 내 화학적

과정을 방해하며 생물의 성장, 생리 및 번식에 치명적인 영향을 미치게

됨

○ 황해의 경우, 중국의 양쯔강과 한국의 한강 등을 통해 해양으로 유입될 가

능성이 높음

5) 해저탐사 및 개발 기인 오염

○ 광물, 석유 및 최근 메탄수화물 채광 등 심해저 자원 탐사로 인하여 발생

하는 오염 및 해양 내 구조물 설치 등으로 인하여 발생하는 오염을 일컬

음

○ 그간의 과학자들의 연구결과, 석유 등의 탐사와 시추·채굴 과정에서 환경

오염이 가중되는 것으로 지적되고 있음

- 유정(油井)까지 도달하기 위해 드릴로 암반을 굴착하는 과정에서 사용하는

윤활유 물질은 상당한 양의 유독성 중금속과 유기합성물을 포함하고 있음.

이러한 유독물은 저서생태계에 영향을 미치며, 석유추출과정에서 석유와

분리해 폐기하는 물에 함유된 바륨, 카드뮴, 납, 니켈 등의 중금속은 해양

에 그대로 축적되어 해양환경에 심각한 악영향을 미치게 됨17)

6) 해양투기에 의한 오염

○ 방사선폐기물의 투기를 비롯한, 해양투기장에의 폐기물 투기로 인한 오염

을 지칭함

17) 21세기 특별기획-새 천년 새 세기를 말한다, (한겨레신문)
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- 1988년 해양투기제도 도입 후 폐기물의 해양투기량은 급격히 증가하여

1990년 102만 톤에서 2005년 993만 톤에 달함. 이 중 하수오니와 가축분뇨

와 같은 유기성폐수의 비중이 60%에 달함18)

- 특히, 하수오니와 음식물류폐기물의 육상 직매립이 금지되고 축산폐수

처리시설 설치 대신 해양에 투기가 가능하도록 허용함으로써 해양투기

량이 증가함

[그림 3-2] 해양폐기물 투기현황

자료: 2008년 국토해양통계연보

7) 해양쓰레기

○ 해양쓰레기는 육상발생원에 의해 하천으로부터 유입되는 육상기인 폐기물

과 선박 등에서의 투기 어구 및 패각, 폐기물 방치 등으로 발생하는 해상

기인 쓰레기로 구분할 수 있으며, 육상기인이 80%를 차지하고 있음

- 육상기인 쓰레기는 육상에서 발생한 쓰레기가 홍수나 집중호우 등으로 하

18) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010, 해양수산부 외, 2006
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합 계 2003년 2004년 2005년 2006년 2007년

합 계 385,223 149,248 61,290 50,359 69,991 54,335

해양폐기물

정 화 사 업
29,790 11,338 3,618 5,352 5,368 4,114

해양쓰레기

수 매 사 업
21,604 929 2,819 4,639 7,458 5,759

[표 3-1] 2003년 이후 연도별 해양쓰레기 수거량

(단위: 톤)

천으로 유입되며, 그 밖의 조업선 등 선박으로부터 폐어구 및 폐그물이 투

기 되어 침적되고 있음

- 해상발생 쓰레기의 경우, 어업용 폐스티로폼의 비중이 가장 크므로, 국토해

양부에서는 폐스티로폼의 처리를 위한 감용기 보급사업과 방치폐선의 처리

사업을 실시하고 있음

○ 해양쓰레기는 수산자원 및 해양생태계에 영향을 줄 뿐만 아니라, 경제적

심미적 관점에서도 피해를 초래하고 있음

- 선박 등에서 발생한 어구 및 폐그물 등은 어업활동에 영향을 주게 되며 수

산자원의 품질저하를 초래할 뿐만 아니라, 폐어구로 인해 해양생물의 서식

과 산란을 위협할 수 있음

- 일단 해양으로 유입된 쓰레기는 육상에서의 수거 비용 보다 훨씬 높아 경

제적인 손실을 가져오고, 심미적 가치를 절하시켜 관광산업에도 영향을 줄

수 있음

○ 해양쓰레기 발생량은 태풍 등의 자연재해 발생 등으로 인해 매년 큰 차이

를 보일 뿐 아니라 정확한 발생량 추정이 쉽지 않다는 문제가 있음. 국내

에서 연간 발생하는 해양쓰레기는 약 15만 톤으로 추정되며 수거율은 약

20% 정도에 불과함. 국내 연근해 해역에는 약 40만 톤의 쓰레기가 침적되

어 있는 것으로 추정됨19)

19) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010/해양수산부 외, 2006
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침 체 어 망

인 양 사 업
8,057 2,128 1,917 1,385 1,224 1,403

연안대청소

행 사
161,408 45,517 31,329 25,373 31,788 27,401

재해쓰레기

수 거 사 업
113,328 81,090 11,728 6,428 9,625 4,457

기 타 51,036 8,246 9,879 7,182 14,528 11,201

2007기준 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년

발생량 목표 159,800 153,400 147,020 140,620 134,240 127,840

육상기인 109,400 105,020 100,650 96,270 91,900 87,520

해상기인 50,400 48,380 46,370 44,350 42,340 40,320

수거량 목표

(수거율)

54,335

(34%)

55,200

(36%)

55,870

(38%)

56,250

(40%)

56,380

(42%)

57,530

(45%)

육상기인
45116

(41.2%)

45,260

(43.1%)

44,990

(44.7%)

44,670

(46.4%)

44,110

(48.0%)

44,200

(50.5%)

해상기인
9,219

(18.3%)

9,940

(20.6%)

10,880

(23.5%)

11,580

(26.1%)

12,270

(28.9%)

13,330

(33.1%)

[표 3-2] 제1차 해양쓰레기 기본계획에 따른 연도별 발생량 및 수거율 목표

(단위: 톤)

※ 태풍 등 재해에 따라 발생․수거량이 크게 달라질 수 있음

○ 해양쓰레기의 80%가 육상기인임을 감안할 때, 해양레저 활성화 및 연안지

역의 이용 증가 등으로 인해 해양쓰레기의 발생은 지속적으로 증가할 전망임

8) 선박기인오염

○ 선박이 운항하는 과정에서 발생하는 오염으로 유조선 사고 등의 유류오염

과 최근 MARPOL 협약을 통해 공식적으로 선박기인오염원으로 포괄된 유

독물질(HNS) 오염을 지칭함
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- 단, 선박에서 투기하는 쓰레기는 해양투기 오염으로 분류됨

○ 유류오염의 경우 해역에 유입된 유류가 해수와 혼합되고 장기간 해수, 퇴

적물에 잔류하여 생태계에 피해를 주게 됨. 유조선 사고는 상시적으로 발

생하지는 않지만 일단 한번 발생하면, 천문학적인 경제적 손해는 물론, 파

괴된 생태계를 회복하는 데 있어 수십 년의 시간이 걸림

- 2000년 이후 국내 해양오염사고의 추세를 보면 전체적인 사고 건수는 감소

추세에 있으나 사고가 대형화되면서 유출량은 오히려 증가함. 또한 유류와

함께 최근에는 유해물질(Hazardous Noxious Substance/HNS)의 사고 위험

이 증대됨20)

○ 황해는 해외진출 통로이자 대외교역의 90%를 담당하고 있는 핵심 교역로

로 대형선박의 통항이 가장 활발한 해역임. 따라서 대형선박 사고가 발생

할 경우 유류 유출량이 막대할 것이며, 이로 인한 해양환경에의 영향은 회

복하기 어려운 수준이 될 것으로 예상됨

- 2007년 서해 태안에서 발생한 허베이 스피리트호 사고는 해양환경 오염,

해양생태계 파괴, 경제적 손실 등 막대한 영향을 주었으며, 현재까지도 그

영향이 지속되고 있음

20) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010, 해양수산부 외, 2006
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[그림 3-3] 한국의 해양오염사고 건수 및 유류유출량

자료: 해양경찰백서, 2008 

2.2 부영양화

○ 부영양화는 폐쇄된 해역이나 영양염류의 인위적 공급이 일시적으로 다량

발생할 경우, 해역 내에 영양염류가 과다하게 존재하는 현상을 가리킴

- 부영양화는 일반적으로 플랑크톤의 이상발생과 소멸을 나타내는 지표로 활

용되며 부영양화와 함께 해역의 물리화학적 조건이 적절히 결합될 때 플랑

크톤의 이상증식으로 적조가 발생하게 됨

○ 해역의 부영양화는 주로 육상기인 오염원으로부터 흘러들어온 질소, 인 등

의 영양염류에 의해 발생함

- 부영양화는 특히 대도시 및 산업 활동이 활발한 지역의 연안에서 심각한
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수준이며 일부는 해저에 퇴적되어 지속적인 영양염의 용출이 발생하게 됨

○ 특히 황해는 연안을 따라 발달된 도시로부터 유입되는 도시 생활하수 및

영양염과 산업시설로부터 유입되는 대량 산업폐수 등의 영향으로 인한 부

영양화와 함께 적조 발생 빈도가 높아지고 있음

2.3 적조 및 유해조류

○ 적조는 부영양화된 해역에서 수온과 염분 등의 해수 조건이 적조를 발생시

키는 식물플랑크톤 종의 증식 환경에 적합할 경우, 플랑크톤이 급격히 증

식하면서 발생함

- 적조 발생 시 해수 중 산소농도는 급감하며 와편모조류의 점액질 및 독성

물질의 분비에 의한 어패류의 질식에 따른 폐사가 발생함

- 적조로 인한 국내 연안의 양식밀집지역 양식 어류의 피해 규모는 해마다

증가하고 있는 추세임

○ 1962~1970년 중반까지 국내 연안에서 적조는 주로 진해만 일대 내만에서

규조류에 의해 단기간 동안 발생하였음

- 그러나 1980년대 이후, 외만으로 적조가 확산되고 1995년에는 남해안에서

동해안까지 발생범위가 확산되었으며, 이후 매년 발생하여 1993년부터

2000년까지 적조로 인한 경제적 손실은 900억 원(528건)에 달하고 있음21)

21) 해양수산부/부경대학교, 2005
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[그림 3-4] 한국 연안의 적조발생 추이

자료 : 국립수산과학원

2.4 지속가능하지 않은 어업

○ 지속가능하지 않은 어업이란 과도한 어획으로 인해 어업생산의 절대량과

자원량이 감소해 지속적인 어업생산이 불가능한 상태를 의미함22)

○ 현대의 어선건조 및 어로방식과 기술의 개발은 전 지구적으로 어획량의 급

격한 증가를 이끌어 냈음

- 국내에서도 1950년대 30만 톤 수준에 불과하던 연근해어업 생산량이 1980

년대에는 150만 톤에 이르게 됨23)

○ 그러나 남획이 지속되면서 1990년대 초부터 국내 어업생산량은 차츰 감소

하게 되었음

22)생산구조 개별을 통한 경쟁력 있는 수산업 실현, 한국해양수산개발원, 2003

23) 수산자원회복계획 초안 작성을 위한 Working Group 운영, 해양수산부, 2004
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- 특히, 2000년대에는 어장축소 및 어장환경 개선 등의 생태계 관리 미흡으

로 인해 110 만 톤 수준으로 어업생산량이 감소하게 됨24)

- 한편 천해양식 및 일반 해면어업 생산량을 합친 국내 어업생산량은 1993년

이래 지속적으로 감소하다가 2002년부터 다소 증가함25)

[그림 3-5] 어업생산량의 변화 추이

주: 통계청 자료 재구성 

○ 한편, 지속가능하지 않은 어업은 상업어종의 체장 변화로 이어지고 있음

- 황해의 경우 갈치, 참조기와 같은 대형·고급어종이 줄어들고 멸치, 까나리

와 같은 소형·저가 어종의 비율이 높아짐

- 또한 저층 냉수괴의 변화로 월동 및 냉수성 어류의 자원량이 감소하여 어

업종사자들의 경제적 손실을 발생시키고 있음

24) 수산자원회복계획 초안 작성을 위한 Working Group 운영, 해양수산부, 2004

25) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010, 해양수산부 외, 2006
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2.5 지속가능하지 않은 양식

○ 지속가능하지 않은 양식업이란 장기적으로 생태계에 피해를 발생시키고 황

폐화하는 양식 방식으로, 양식 사료가 생물에 섭취되지 않고 해저로 침강

하거나, 분뇨 배출, 아가미에 의한 질소화합물 배출 등으로 인한 질소, 인

등의 영양염 증대로 인한 오염이 지속가능하지 않은 수준에 이른 양식 형

태를 뜻함

○ 국내 양식업의 경우 1985년 핵터 당 생산량이 8.1톤에서 1995년 9.2톤으로

증가하였으나 10년 후인 2005년 7.3톤으로 다시 감소하였음26) 이러한 현상

은 그동안 집약적으로 활용되어온 양식장의 노화 및 전체적인 어장환경의

악화로 인한 것으로, 이러한 양식장의 환경이 개선되지 않을 경우, 국내

양식업은 지속가능하지 않게 됨

○ 우리나라 양식의 주 밀집지역은 남해안 일대이기는 하나, 서해안에도 인천,

경기, 충남, 전북을 중심으로 한 양식어업권이 형성되어 있으며, 패류, 해조

류, 어류, 갑각류 등의 양식이 이루어지고 있음. 이 지역의 양식은 대부분

이 파도와 조류에 안전하고 관리가 용이한 연안 수역에 밀집되어 있어 양

식장 자가 오염과 육지로부터 유입되는 생활하수 및 공장페수 등이 결합하

여 연안수역의 오염을 더욱더 가중시키고 있음27)

○ 뿐만 아니라, 생태계부양능력 이상의 고밀도 양식장에서 발생하는 수질ㆍ

저질의 오염은 주변해역으로 확산, 해양생태계에 영향을 주게 됨

2.6 서식지 감소 및 황폐화

○ 집약적으로 공간을 활용해 온 우리나라에서 자연해안 비율은 매우 낮은 수

준임. 각종 개발 사업으로 인하여 해양생물의 서식지이자 산란처인 연안,

26) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010, 해양수산부 외, 2006

27) 국립수산진흥원 서해수산연구소, 21세기 서해수산 발전을 위한 자료집, 2001
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특히 하구 및 만 지역의 개발이 그동안 과도하게 이루어져 왔음

○ 특히 1960년대 이후로 국내의 연안습지는 농지확보를 위한 대규모 간척사

업을 비롯하여 산업 및 도시부지 확보를 위한 공유수면 매립이 꾸준히 이

루어진 결과 그 면적이 급속히 감소하였음. 통계에 의하면 1987년 3,203㎢

에서 2005년 2,550㎢로 약 20%가 상실되었음28)

○ 또한 항만건설 및 유지, 산업골재 공급을 위한 준설, 채취사업과 준설사업

의 부산물인 준설토 처리 등의 문제가 서식지 파괴에 기여함

○ 우리나라 서해안의 경우, 수심이 얕고 갯벌이 넓게 분포되어 있어 다른 지

역에 비해 매립 등 각종 개발 사업이 용이하게 이루어져 왔으며, 이로 인

해 자연 해안선과 서식지가 크게 감소하였고, 기존의 자연환경이 인위적인

요소에 의해 변화되면서 자연생태계의 변화 등의 부작용도 늘어나고 있음

2.7 생태계 구조 변화

○ 생태계 구조 변화란 여타의 해양환경 문제 및 원인으로부터 야기되는 총체

적인 해양생태계의 질 저하를 의미함

○ 선박평형수를 통한 외래종의 유입, 양식어종 치어 방류로 인한 어족의 유

전자 다양성 감소를 비롯하여 연안개발로 인한 서식지 급감, 적조 및 해파

리 대량증식, 기후변화와 같은 문제로 인하여 결과적으로 해양생태계의 생

물다양성이 감소하며 먹이사슬과 생물군집 구조에 변화가 발생하게 됨

- 부영양화 증가와 규산염 감소로 인한 동· 식물플랑크톤의 생체량 변화

- 해수의 산성화, 초식성어류의 감소로 해파리 대량증식 유발

- 남획으로 인한 어종 변화 등

○ 장기적 관점에서 볼 때, 이러한 현상들의 지속적인 반복은 생태계의 급격

한 변화를 야기 시킬 수 있음. 즉, 변화에 대응할 수 있는 적응력과 회복

28) 해양환경보전 종합계획: 2006-2010, 해양수산부 외, 2006
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력이 강한 종들만 살아남고 그렇지 못한 종들은 도태는 현상을 유발하게

되며, 이로 인해 어족자원의 양과 질을 변화시키고 결과적으로는 사회적,

경제적으로 부정적인 영향을 초래할 수 있음

2.8 해파리 대량증식

○ 최근 전 세계적으로 해파리의 대량증식 현상이 나타나고 있으며, 해파리

대량증식의 원인은 기후변화, 남획, 부영양화, 외래종 등의 영향으로 추정

되나 직접적인 인과관계는 명확히 밝혀지지 않고 있음

- 다만 최근 연구에 따르면 이러한 해파리 대량증식 현상은 생태계 질 저하

의 상태에서 발생하는 부영양화, 저산소 등의 조건에서도 생존할 수 있는

해파리의 우점률은 높아지고, 이와 함께 해수의 물리화학적 환경이 해파리

의 생태를 활성화시킬 수 있는 특정조건으로 조성될 경우 대량증식이 가능

함을 확인하고 있음29)

- 또한 해양폐기물, 연안 콘크리트 구조물의 증가로 해파리의 무성생식장소

가 제공되고, 해수의 산성화 및 초식성 어류의 감소로 인해 해파리의 먹이

가 증가하였다는 주장이 있음

○ 해파리는 주요종이 치자어와 어란을 비롯하여 각종 동물플랑크톤을 포식하

며, 독성이 있는 점액이나 촉수에 닿을 경우에는 어류가 사망을 일으켜 수

산자원의 증식 및 어업자원의 보호 측면에서 막대한 영향을 줌

- 동물 플랑크톤의 감소로 인하여 유해한 식물 플랑크톤의 증식이 일어나고

해파리가 치어를 포식함으로써 어류자원은 감소하게 되는 등 결과적으로

해파리 대량증식은 생태계 구조의 변화와 질 저하를 발생시키며, 어획량

감소, 선박 운항 및 해수욕장 운영 방해, 인명 피해 등 사회적인 측면에서

의 손실도 가져옴

○ 국내의 경우, 최근 서해안에 노무라입깃해파리, 작은부레관해파리, 유령해

29) Jellyfish bloom 발생기작 규명연구, 해양수산부, 2007
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파리 등 독성을 지닌 해파리 종이 빈번하게 출현하여 인체에 피해를 입히

고 있음. 대산지방해양수산청에 따르면 해파리가 북상하는 시기가 점점 빨

라지며, 출현량과 빈도 또한 증가하고 있는 것으로 나타남30)

2.9 기후변화

○ 인류에 의한(anthropogenic) 이산화탄소 배출량의 급격한 증가가 야기하는

기후변화는, 여전히 논쟁의 소지가 있으나, 최근 들어 전 세계적인 환경문

제로 대두되고 있음

- 정부 간 기후변화패널(Intergovernmental Panel on Cilimate Change/IPCC)

보고서(2001)에 따르면, 향후 100년간 평균 기온은 약 3℃ 정도 상승하며,

평균 해수면은 약 50cm 정도가 높아질 것으로 예측되고 있음31)

○ 기후변화는 지구 해류 흐름의 변화를 야기하고 해수면 변동의 직접적인 원

인이 되며 해양생태계의 교란을 일으킴

- 한편 이산화탄소 유입량 증가로 인하여 해양이 산성화되면서 새로운 조건

에 적응하지 못하는 종들이 도태되고 생물 종 조성의 변화가 발생하게 됨.

이러한 기후변화의 결과는 여전히 불확실성이 높고 예측이 어려우나, 해수

면 상승으로 일부 태평양 도서지역이 침식되고 중국 양쯔강 범람 횟수의

빈도가 증가하는 등 구체적인 사례로 나타나고 있음

○ 황해 또한 전 세계적 기후변화의 영향으로 해수온도가 10년 마다 0.3～0.9

4℃씩 증가한 것으로 측정되고 있으며, 이러한 수온의 변화로 인해 해수

순환의 변화가 나타날 수 있음

- 예컨대, 해수의 수온약층은 강화되고 상층의 생산성은 감소하게 되며 이에

영향을 받은 산란기의 변화에 따른 먹이생물량의 감소 및 황해의 저층 냉

수괴 약화로 주요 월동 및 냉수성 어류의 자원량이 격감하게 됨

30) 대산지방해양수산청 보도자료, 2007. 8. 10

31) 기후변화 모니터링 및 예측을 위한 요소기술 개발연구, 한국해양연구원, 2007
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3  황해광역해양생태계의 주요 관리 문제

3.1 해양환경관리 체제 

○ 황해 해양환경관리는 국내 해양환경 관리 시스템의 큰 틀 안에서 이루

어지며, 국내 해양환경 관리의 틀은 해양환경 정책, 해양환경법ㆍ제도,

해양환경 관리 시스템 등으로 나누어 볼 수 있음. 각각의 현황 및 문제

점은 아래와 같이 요약할 수 있음

1) 해양환경 정책

○ 한 국가의 해양환경 정책은 국가의 시대적 상황과 국가가 추구하는 정

책적 가치에 따라 달라짐. 우리나라의 해양환경 정책 또한 시대의 흐름

과 우리나라가 추구하는 가치 목표의 변화에 따라 변화되어 왔음

○ 국내 해양환경 정책은 경제발전을 위한 개발을 우선 가치에 두었던

1980년대부터 해양생태계기반 접근을 기초로 하는 사전 예방적ㆍ통합적

접근방식을 추구하는 현재에 이르기까지 몇 가지 큰 기조의 변화를 겪

어 왔음. 해양환경정책의 시대별 흐름은 아래와 같이 정리할 수 있음

- 1980년대 말까지 경제발전을 위한 개발위주의 국가정책을 폄

- 1996년 해양관리 전문부서 해양수산부 발족으로 해양환경 관리가 체계화

되고 “해양환경”의 개념이 확립되면서 육지환경정책과 분리된 독립된 정

책 영역을 구축하면서 체계적인 해양환경 관리가 시작됨

예) 1999년 해양환경보호국가기본전략 수립, 연안수역특별관리해역/수산

자원보호구/청정해역 지정 등

- 2000년 이후 부터는 기존의 ‘사후지시․통제적 접근방식’을 기조로 한 해

양환경 정책에서 ‘사전예방적․통합관리적 접근방식’, “해양생태계기반”

의 접근 방식을 기조로 한 정책기조의 전환이 이루어지고 있음
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○ 한편, 국내 해양환경정책은 “해양수산발전기본계획”, “해양환경보전국가

기본전략수립”,”해양환경보전종합계획“, ”해양개발기본계획“, ”연안통합

관리계획“ 등에 명시되어 있음

2) 해양환경 법․제도

○ 황해를 비롯한 해양환경 관리를 위한 국내의 법제도 정비는 1996년 해

양수산부(현 국토해양부)가 해양관리를 전담하면서 활발하게 이루어져

현재 까지 이어지고 있음. 국내의 해양환경법ㆍ제도의 발전역사 및 현

황은 아래와 같음

○ 국내 해양환경법․제도의 발전

- 해양환경 입법 초기단계(1996년 이전)

해양환경 관련 법률이 육상환경 법률의 일부로 존재

1977년의 「해양오염방지법」으로 해양환경법의 역사 시작

1992년 「유류오염손해배상보장법」제정

대부분이 유류오염 관리를 목표로 하는 법률 구성

- 해양환경 입법 형성단계(1999년-2000년)

법률의 규정 범위의 확대 양상을 보임

법률의 입법과 개정이 활발함

「연안관리법」, 「습지보전법」, 「공유수면관리법」등의 제정 및 개정

- 해양환경 법률체계 개혁의 단계(2001년- 현재)

기존의 법률체계 틀에서 적극적인 해양환경정책의 법을 통한 집행

급변하는 해양환경 관리 수요에 따라 일부 법의 수정 및 입법

「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」(2006),/「해양환경관리

법」(2007)/「무인도서의 보전 및 관리에 관한 법률」/(2007) 등의 제정
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구분 법률명 관련 계획 및 사업내용

기본정책방향 및

기준

관련 법률

-국토기본법

-국토의 계획및 이용에 관한 법률

-환경정책기본법

-해양수산발전기본법

-연안관리법

-국토종합계획

-도시기본계획

-토지이용계획

-국가환경종합계획

-해양수산발전기본계획

-연안통합관리계획

해양오염 및

환경개선 관련

법률

-해양환경관리법

-해양환경관리종합계획

-환경관리기본계획

-해양오염방지시설 설치사업

-오염우심해역수질자동측정망

-수산업법

-항만법

-수질및수생태계보전에관한법률

-자연공원법

-독도등도서지역생태계보전에관

한특별법

-문화재보호법

-어장관리법

-공유수면관리법

-습지보전법

-수산자원보호사업

-어장정화 정비실시계획

-해양폐기물 및 방치폐선 수거

처리사업

-습지보전을 위한 환경친화적 공

간이용사업

-환경보호시설 정비사업

-해양 해안공원보호사업

-자연생태계 보전 및 복원사업

-행위로 인한 자연생태계 등의

변화예측 및 복원현황 또는 복

원계획

-해안 해양문화재 보호 및 복원

사업

[표 3-3] 국내 해양환경 관련법의 분류

「연안관리법개정」/「공유수면관리법」등에 대한 제정 및 개정 등 해

양환경관련 법률에 대한 정비작업

○ 국내 해양환경 관련 법률은 그 성격에 따라 기본정책방향 및 기준/해양오

염 및 환경개선 관련/육상 오염물질 관리 및 환경개선/생태계 서식지 수

산자원 보호 법률로 나눌 수 있음
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육상에서의

오염물질 관리 및

환경개선

관련 법률

-수질및수생태계보전에관한법률

-하수도법

-하수도법

-가축분뇨의 관리 및 이용에 관한

법률

-폐기물관리법

-유해화학물질관리법

-하수종말처리시설기본계획

-오염총량관리기본계획)

-하수도정비기본계획

-가축분뇨관리기본계획

-폐기물 처리 기본계획

-폐기물 관리 종합계획

-유해화학물질의 관리에 관한 기

본계획

생태계 서식지

수산자원 보호

법률

-습지보전법

-해양생태계의보전및관리에관한

법률

-자연환경보전법

-문화재보호법

-자연공원법

-연안관리법

-야생동식물보호법

-공유수면매립/관리법

-무인도서의보전및관리에관한법

률

-독도등도서지역생태계보전에관

한특별법

-수산업법

-수산자원보호령

-어업자원 보호법

-기르는어업육성법

-수산동물질병관리법

-습지보전기본계획

-연안습지보전기초계획

-전국자연환경보전기본계획

-전국자연환경조사

-문화재보존 관리 활용계획

-공원기본계획

-야생동식물보호기본계획

-공유수면매립기본계획

-무인도서 실태조사

주: 해양환경보전종합계획 2006-2010 관련 표 재구성

○ 국내 해양환경 관련 주요 법률은 아래와 같음

① 해양환경관리법

- 「해양오염방지법」폐지, 제정

- 영해 및 접속수역법에 따른 영해 및 대통령이 정하는 해역/배타적경제

수역법 제2조의 규정에 따른 배타적경제수역/제15조의 규정에 따른 환
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경관리 해역/해저광물자원 개발법 제3조의 규정에 따라 지정된 해저광

구 및 선박, 해양시설 등에서의 해양환경관리에 관해 적용

② 해양생태계의보전및관리에관한법률

- 해양생태계의 특성과 여건에 맞는 효율적 보전․관리를 위해 제정

- 해양생태계보전 및 관리에 관한 국가 책무/해양생태계 기본조사의 실시

/해양보호구역을 해양 특성에 맞게 세분화 관리/해양생물다양성 보전

대책 수립 등을 골자로 함

- 해양생태계 보전 및 관리의 종합적, 체계적으로 수립․시행의 근거

- 해양보호구역의 지정 및 관리

③ 습지보전법

- 습지의 효율적인 보전․관리를 위한 사항 규정

- 습지에 관한 협약의 국내 이행 입법 형태(국토해양부/환경부 공동법률)

- 습지조사/습지보전기본계획 수립/습지보호지역의 지정 및 해제/습지보

호지역 내의 행위 제한 등

④ 연안관리법

- 연안의 이용 및 개발에 대한 종합적 조정을 위한 제도 장치

- 연안관리 기본이념/연안실태조사/연안관리통합계획 및 지역계획 수립/

연안 정비사업/연안관리 심의회 등 규정

- 연안의 통합관리를 위해 연안해역/연안육역의 연안에 대한 통합관리계

획수립 및 시행/연안정비사업 시행으로 쾌적한 연안 공간 조성을 골자

로 함

- 연안역의 범위를 연안해역과 연안육역/무인도로 규정

⑤ 무인도서의보전및관리에관한법률

- 무인도서와 그 주변해역의 효율적인 보전 및 이용․개발의 체계적 관리
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를 통한 공공복리 증진을 목적으로 함

- 대한민국의 주권이 미치는 모든 무인도서와 그 주변해역에 적용

- 10년 마다 무인도서종합관리계획을 수립/무인도서에 대한 실태조사 실시

규정

- 무인도서를 4개 유형으로 구분, 유형별로 관리 하도록 함

⑥ 공유수면관리법

- 공유수면의 보전․이용 및 관리에 관한 필요한 사항 규정

- 공유수면의 관리 주체/공유수면에 대한 점․사용 허가의 유형 및 절차/

점․사용허가의 기준/실시계획의 승인/점․사용료 및 변상금의 징수/허

가 취소/손실 보상 등에 대해 규정

3) 행정 및 거버넌스

○ 국내 해양환경 관리는 1996년 해양수산부 설립을 계기로 해양환경의 특

성을 고려한 전문적이며 통합적인 관리체제를 구축하였음. 즉, 그간 분

산되어 있던 해양관련 업무를 통합하고 육상중심의 해양환경 관리에서

해양중심의 체제로 전환하면서 보다 체계적인 해양환경관리 정책 집행

이 가능했으며, 이는 국내 해양환경 관리 체제 구축에 큰 역할을 하였음

- 당시 해양수산부는 현재 국토해양부로 바뀌면서, 해양정책국 및 해양환

경정책과가 해양환경정책의 수립, 법제마련 등 국가차원의 해양환경 정

책 수립 등 관리의 주도적 역할을 하고 있음

○ 한편, 육상과 해역의 점이지역인 연안 및 하구 등에 대해서는 공간적 개

념을 기준으로 하는 부처별 분산관리가 이루어지고 있음. 특히, 점이지

대의 관리는 그 공간적 범위에 따른 업무의 분장이 명확하지 않고 업무

중복 등의 현상이 나타나고 있음

○ 국내 해양환경 관리에 있어 대중의 참여는 국민의 해양환경 의식 고양

과 해양환경 오염사고 등의 계기로 확대되고 있음
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- 해양환경 관리에 대중의 참여형태는 해양경찰청 등 정부기관이 대중의

참여를 유도하는 정부 주도형과 환경관련 민간단체를 주축으로 하는 민

간단체 주도 형태로 이루어지고 있고, 이들을 통한 대중의 해양환경 관

리의 참여는 지속적으로 확대되고 있으며, 대중의 해양환경 관리정책 수

립에 대한 의견반영 등 입지도 강화되고 있음

3.2 국내 해양환경 관리의 실천

해양환경관리 체제 
○ 1996년 해양관리 전담 부서인 해양수산부가 설립되면서 기존의 육상환

경과 함께 관리되던 해양환경 영역이 독립되면서 법률, 정책 등 전반적

인 강화 양상을 보였음. 이에 따라 체계적이고 전문화된 해양환경 관리

를 위한 기본 시스템이 본격적으로 구축되었고 해양환경조사, 해양환경

모니터링 사업이 확대되었음

- 해양환경수질기준 제정 (1998년), 해수수질을 1,2,3 등급으로 분류

- 해양환경 및 어업조사/해양측량/해양관측/항로조사 등에 관리 지원

- 구 해양수산부/해양경찰/해양조사원 등의 해양환경 관련 기관의 지원

- 해양환경측정망/해양물리화학 특성 조사/해양투기해역의 해양환경 조사

- 해양환경관리공단/해양경찰 연구개발센터 등의 설치로 체계적인 해양환

경관리를 위한 기본 인프라 구축

○ 해양과학기술(MT) 개발계획, 해양수산발전기본계획 등에 반영된 해양환

경 보전을 위한 기술개발 및 관리시스템구축을 위한 지속적인 투자가

이루어지고 있음

○ 우리나라 해양환경관리의 주요 현황은 아래와 같음

① 육원 오염원 관리

- 배출 규제/수질오염총량규제/수질오염총량관리제/입지제한 등

- 국토해양부(연안관리)/환경부(산업폐수 등)/ 해양경찰청(육원오염배출)

- 「환경정책기본법」/「수질환경보전법」/「하수도법」/「4대강특별법」
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/「폐기물관리법」/「유해화학물질관리법」/「자연환경보전법」등을 법

적 근거로 하고 있음

② 선박기인 해양오염 관리

- 해양유류오염에 있어 기본적으로 오염자 부담의 원칙을 적용하나, 처리

의무자가 오염처리의 역량이 없을 경우, 국가가 처리함. 대형 유류유출오

염 사고 시 오염자의 방제능력이 미약해 대부분 해양경찰청을 중심으로

하는 국가 주도로 이루어지고 있음

- 방제조직은 해양경찰청이 해양오염 방제업무를 주도하고 방제조합 및 방

제업체 등의 민간조직이 보조하는 구조를 이루고 있음. 과학적인 방제방

법 및 방제기술 자문 등을 위해 방제전문가 지원제도를 운영함. 대형 해

양오염사고가 발생했을 경우, 해양경찰청장은 방제대책본부를 설치하고,

본부장은 동원되는 방제인력 및 장비를 지휘, 통제하여 방제조치를 실시

함. 관련 계획으로 국가방제기본정책 및 국가방제기본계획 등이 있음

③ 해양투기관리

- 육지에서 처리 곤란한 폐기물을 배출해역으로 지정된 해역에 투기하고

있으며, 우리나라의 경우, 동해 병해역/동해 정해역/서해 병해역 등 세

곳이 배출해역으로 지정되어 있음

- 우리나라는 1993년 말에 런던협약에 가입, 1994년부터 발효되었으며, 국

내법과 대등한 지위를 지님

- 폐기물 관련 국가정책 및 제도 개선 관련 등의 업무는 국토해양부에서

주관하며, 투기허가증 발급 및 폐기물 위탁 신고는 해양경찰청이 담당하

고 있음

- 투기항목은 분뇨/축산폐수/폐수/하수처리오니/폐수처리오니/분뇨처리

오니 등 11개 항목이며, 2016년부터 광물성폐기물 등 투기품목을 줄여

갈 계획임

- 폐기물 발생에서 해양투기까지 전 과정에 걸친 폐기물 처리정보를 볼 수

있는 해양투기종합관리시스템을 구축하고 있음. 또한 지정해역 외의 해

역에 대한 폐기물 불법배출행위 감시 및 단속, 폐기물 해양배출 위탁업
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체 지도 및 점검 등의 조치를 취하고 있음

④ 해양보호구역 관리

- 자연생태계와 보호가치가 있는 해역을 보호 관리하기 위해 자연환경보전

법, 습지보전법 해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률, 자연환경보전법

령에 연안 및 해양보호구역을 지정 관리하도록 하고 있음. 1960년대 이

후로 현재까지 계속 증가하고 있는 추세를 보이고 있음

- 해양보호구역은 해양생태계의 특성에 따라 해양생물보호구역, 해양생태계

보호구역, 해양경관보호구역 등으로 지정·관리되고 있음

- 다양한 법제도를 통해 해양보호구역 제도를 정책에 반영하고자 노력하고

있으며, 관련 법령으로는 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」/

「자연환경보전법」/「습지보전법」/「자연환경보전법」/「자연공원법」/

「문화재보호법」/「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」/「야생동ㆍ식물

보호법」 등이 있음32)

⑤ 연안역 환경 관리

- 우리나라는 1996년 해양수산부의 창설을 통해 연안통합관리의 행정적인

기반이 구축되었으며, 1999년 제정된 「연안관리법」을 중심으로 「공유

수면관리법」 및 「공유수면매립법」, 「습지보전법」등을 근거로 이루

어지고 있음

- 연안관리법은 국가통합계획의 수립과 지방자치단체의 연안관리를 위한

통합관리체제 구축의 법률로 지속가능한 연안보전, 이용, 개발에 관한

기본이념과 국가 등의 책무를 명시하고 있음. 2000년 연안관리법에 근거

해 연안통합관리계획이 수립되면서 본격적인 연안환경관리 체제가 구축됨

- 2009년 전면개정에 따라 실질적 연안관리 기본이념/연안통합관리계획(10

년 주기) 및 지역계획 수립/연안정비사업/연안정보체계의 구축 및 관리

32) 한국해양수산개발원, 해양보호구역 규제영향평가 방안연구/ 2006
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/연안관리 심의회 등 규정 적 연안관리를 위해 연안기본조사/연안용도

해역제/연안해역기능구 지정 및 관리/자연해안관리목표제/연안정비사업

으로 설치한 시설물의 관리강화 등을 명시

- 전국의 연안을 해양생태계 관리, 연안오염부하관리, 연안개발계획 조정,

연안재해 방지, 친수연안 공간 조성 등과 같이 공간 및 기능관리별로 분

류, 전국을 10개 권역으로 나누고 있음

- 연안통합관리계획은 10년 단위 계획이며, 지자체에서는 연안통합관리계

획에 따라 지역의 연안관리계획을 수립ㆍ고시하고 있음

- “연안” 이라는 공간이 가지는 복합적인 특성상, 국토해양부를 비롯하여

환경부, 농림수산식품부, 지식경제부 등 관련 정부부처는 물론 그 지역

의 지방자치단체, 민간단체 등 다양한 이해당사자가 관련되어 있음

⑥ 대중 참여 및 지역/국제 협력

- 녹색연합/ YMCA/ YWCA/ 해양시민대학 등 민간 환경단체의 해양환경

교육 프로그램 운영을 통한 대중의 해양환경의식 고취 및 해양환경 관리

의 참여를 유도하고 있음

- 정부에서는 해양경찰청이 정기적으로 운영하는 해양환경 명예감시원 제

도/쓰레기 zero 운동 등을 통한 해양환경 보호 활동 참여를 활성화하고

있음

- 1960년, 정부 간 해양과학위원회(IOC)에 가입하여 해양연구 관련 국가

간의 협력을 추진해오고 있으며, 그 이후 북태평양해양과학기구(PICES),

국제해저기구(ISA), APEC 해양자원보전(APEC MRCWG), 유엔환경계획

등의 기구에 가입하여, 국제기구가 펼치는 해양환경 보호와 관리를 위한

각 종 활동에 참여하고 있음

- 1984년 선박기인 오염방지를 위한 국제협약(MARPOL)에 가입한 이래 북서

태평양보전실천계획(NOWPAP), 폐기물투기에 관한 협약(London

Convention), 육상기인 해양오염 방지를 위한 전지구적 실천계획(GPA) 등
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해양환경보호를 위한 세계 협약에 가입했으며, 1996년 유엔해양법협약의

가입국이 된 이후 전 세계의 해양환경보호의 이념 실천을 위한 각종 협약

및 선언에 동참하고 있음

3.3 국내 황해해양환경관리의 문제점 및 개선방향

 3.3.1 국내 황해해양환경 관리의 문제점

□ 법․제도 측면

○ 국토해양부 외 타 부처가 관장하는 환경관련 법률이 많아 실제 관리에

있어 상호간 모순이나 중복/충돌 여지가 있음

- 관련 법률 상호간 기능적 통합이나 연계성 부족

○ 현재까지 다수의 법률이 육상 환경에 종속된 법률영역의 일부로 존재

- 육상 환경법에 비해 체계화되지 못함

□ 거버넌스 및 기타

○ 해양거버넌스(Ocean Governance) 강화 노력이 이루어지고 있으나 참여

와 협력에 기초한 정책 추진 체계 구축 낮은 편임

- 연안․해양환경 관리/ 연안․해양 분야 이용․보전․개발 관련 정책 연

계성 결여

- 연안, 해양환경/ 육원 오염원 관리 부처, 해양환경 관리 부처 간의 협조

기제의 미비

- 정부 주도의 해양환경 관리의 한계로 국민(지역민)의 해양환경 인식 결여

- 중앙 정부 주도형 해양환경 관리 체제로 인한 지방 정부의 참여 부족

○ 해양환경 정보의 효율적인 관리체제 미비
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- 관리해역의 해양환경정보 및 갯벌정보 시스템이 구축되었으나, 기관별

혹은 목적별로 구축된 관리체제로 인하여 통합관리가 이루어지지 않고

있음

○ 다양한 이해당사자 간의 갈등

- 기업 대 정부 /중앙정부 대 지방정부 간의 다른 이익으로 인한 개발과

보전의 충돌

○ 지자체 정부 역량 결여

- 중앙정부 집중식 예산편성으로 황해 주변 지방정부의 해양환경 관리 활

동이 제한됨

- 예산, 인식, 인재 등의 부족 등으로 인한 지방정부의 관리 역량 결여

 3.3.2 국내 황해해양환경관리 개선방향 

□ 법제도 개선방향

○ 환경부 소관법률과의 제도 간 연계성을 확보, 중복규제 및 입법공백 방

지

○ 공동보호구역의 지정․관리 등을 위한 부처 간 정책협력/법제 간의 연

계성 확보

○ 해양생태계 및 해양환경의 보전ㆍ관리를 주요 대상으로 하는 독자적인

법 영역의 확보

□ 관리체제 및 거버넌스 개선 방향

- 통합적인 해양환경보전을 위해 관리 영역의 중복/이해의 상충이 생길

소지가 있는 부처 간의 협력 체제를 구축. 정책과 사업에 대한 대국민

홍보강화
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- 관리 대상과 관리 영역의 명확한 법률 명시

- 중앙 정부 집중형 관리 모델을 지양하고 중앙정부와 지방정부의 균형 유지

- 공무원, 지역민에 대한 해양환경 교육프로그램 운영으로 해양환경 관리

효율 제고

- 해양오염원의 대부분은 연안발생으로 해양중심의 통합관리체제를 구축할

필요가 있음

○ 해양환경관리는 관련 부문의 유기적인 협력체제가 구축이 되어야만 효

과적인 관리가 이루어질 수 있음

- 이는 해양이 지니는 유동성과 복합성에서 기인하는 것으로서 해양환경의

형성요인은 인류활동, 육상환경, 해양자체의 환경 등 다양한 요인의 영향

을 받으며, 공간적으로도 육상, 대기 등 다양한 영역에 걸쳐 상호작용이

일어남

- 이러한 관점에서 볼 때, 해양자체 뿐만 아니라, 육상 등 다양한 부분의

관리를 담당하는 관계 부처와의 긴밀한 협조와 유기체제 구성은 무엇보

다 중요함

□ 기타

- 지자체를 중심으로 지역민 해양환경 의식 함양 사업 투자 확대

- 정보생산주체 간의 유기적인 정보 공유를 위한 제도적 방안 마련

- 새로운 해양환경문제에 공동으로 대응하기 위해 인접국가와의 공동협력

사업을 강화하고 북한과의 협조체제 구축을 위한 방안 마련
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1  수립배경 및 목적

1.1 계획수립의 배경 및 의의

○ 국가전략계획은 제1기 UNDP/GEF YSLME 사업(‘05-’10)에서 도출된 지역

전략계획의 국가실행계획임. 제1기 사업은 조사, 연구 등 과학적 방법론을

활용한 황해광역해양생태계 현황의 분석 및 진단에 근거하여 한 중 공동의

지역 관리 방안인 지역전략계획(SAP)을 도출하였음

○ 지역전략계획은 최근 국제사회를 중심으로 활발히 논의·실험되고 있는 ‘생

태계 기반 관리’와 ‘과학 기반 관리’ 접근법을 도입하였음. 특히 다음의 세

가지 측면에서 기존 관리정책의 한계를 극복하고자 노력하였음

- 첫째, 시 군 단위의 행정구역에서부터 국경에 이르는, 해양환경 관리체계 및

관리주체 분산으로 인한 문제를 극복하고 광역해양생태계(LME) 차원의 일

관된 정책 방향과 관리방안을 수립하고자 함

- 둘째, 공간별(육상-해양), 분야별(오염-수산-생물다양성 등)로 구분되어 있는

해양환경 관리체제를 ‘생태계 보전’이라는 거시적인 목표의 틀에서 조정하

고 상호 연계하고자 함

- 셋째, 정책 수립 및 추진 과정에서 발생하는 과학적 근거의 결여 문제를 극

복하기 위하여 제1기 사업에서 과학적 방법으로 확보된 정보를 통합하고,

이를 근거로 관리목표를 설정하고 방안을 모색하고자 함

○ 국가전략계획은 황해광역해양생태계지역 차원의 계획을 국가의 상이한 관

리체제 및 정책 등 기존 여건과 연계, 융합하여 추진함

- 국가전략계획은 양국의 해양환경 관리 여건, 법 제도 체계, 실행 가능한 목

표 달성도 등의 차이를 고려하여 지역전략계획을 이행·실천함

- 사실상 위에서 상술한 한계를 극복하고 과학적인 생태계기반관리를 실현하

기에는 양국 여건이 모두 충분하지 않으나, 본 국가계획의 이행 경험 자체
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로 국가 역량 제고와 궁극적인 관리 목적 달성에 도움이 될 것으로 기대함

○ 현재까지 한국 및 중국의 국가전략계획 수립 현황은 아래와 같음

- 국가전략계획 수립에 관한 논의는 2007년 SAP 수립을 위한 Ad-hoc

Working Group Meeting에서 시작되었으며, 2008년부터 한국과 중국이

NPC를 중심으로 본격적인 구상에 들어감

- 한국은 2008년 3월부터 NSAP 수립을 추진하였으나 SAP 검토 및 제2기 사

업 준비 일정 등으로 인해 2008년 9월부터 본격적으로 NSAP 수립에 착수

하였음

- 중국은 2008년 2월 NSAP Working Group을 구성하였고 1차 초안을

YSLME 사무국에 기 제출하였음. 2009년 5월 현재 최종안을 작성 중에 있음

○ 국가전략계획은 한국과 중국이 황해해양광역생태계의 보전을 위해 공동으

로 노력하겠다는 양국의 의지가 결집된 계획임

- 본 계획에는 제1기 사업의 과학적 조사 및 진단, 각국 전문가들을 통해 수

렴된 양국 정부의 의지, 국제사회에서의 해양환경관리의 패러다임의 변화

등 다양한 요소들이 축약되어 있음

- 한 중 국가전략계획의 이행은 지역사회에서의 공동 해양환경보전의 실천을

가시화시키고, 국제사회의 해양환경보전에 대한 패러다임을 수용·실천하는

국가의 위상을 다질 수 있는 기반이 될 것임

○ 아울러 국가전략계획은 국내 수산자원, 해상운송로, 생물다양성 등 다양한

해양관리 측면을 통합적으로 다루어 황해의 지속가능한 이용을 추구하며

이로써 국가의 지속가능한 해양자원의 이용과 발전에 기여할 수 있음

- 이러한 측면에서 국가전략계획의 수립·이행은 강제적인 집행력을 갖추지

못한다 하더라도 국가적으로 적극적이며 성실히 이행될 만한 충분한 가치

를 지님

○ 한국 및 중국의 국가전략계획 수립은 아래와 같은 측면에서 고무적으로 평

가됨
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- 국제기구에 의해 추진되는 국제 환경협력사업에서 실천계획의 수준으로까

지 국가계획이 수립되는 경우는 흔치 않음. 이는 국가 간의 지정학적 경제

적 이해 충돌 등의 현실적인 어려움이 존재하고, 규제가 불가피한 환경협

력의 성격상, 특히 개발도상국의 입장에서 자발적으로 국내 정책의 조정

의지를 보이는 것이 쉽지 않기 때문임. 이러한 측면에서, 황해광역해양생태

계 국가전략계획은 국제사업의 이니셔티브를 회원국이 주도적으로 추진하고

적극적인 생태계 보전 의지를 나타낸 성공적인 국제사업 이행 사례가 됨

- 한국과 중국이 지역 차원의 선언적 계획과 현행의 국가정책 및 관리제도를

유기적으로 연계하여, 각국의 상이한 행정, 관리체제 및 법 제도체제의 테

두리에서 지역전략계획의 적용을 구체화한 것만으로도 큰 의의를 부여할

수 있으며, 이는 국제적으로도 드문 사례임

- 나아가, 국가전략계획이 집행력을 지닌 실천계획으로 정착할 경우, 한국 정

부의 해양환경 및 자원관리 역량 강화는 물론 국제적으로 해양환경관리에

서의 국가 위상 제고에도 크게 기여할 수 있을 것임

- 본 계획을 통한 경험, 노하우 및 성공사례는 황해 뿐 아니라 타 해역(동해

및 남해)의 관리 부문에도 모범적 사례로 기여하게 될 것임

1.2 계획수립의 목적

○ 국가전략계획은 기본적으로 “해양환경의 보호 및 연안 해양자원의 지속가

능한 이용”을 위해 필요한 관리활동의 국가 차원의 실천계획임33)

○ 한국 정부의 입장에서 국가전략계획의 목적은 아래 3가지로 축약됨

- 1차 목적은 지역전략계획 목표의 달성, 즉 지역전략계획에서 수립한 11개

의 관리목표를 2020년까지 달성하기 위함임34)

33) Document, "UNDP/GEF/YS/RWG-I.4/3," p. 5; Revised at 4th Regional Working Group

for Investment Component [RWG-I] Meeting; Approved at 4th Project Steering Committee

[PSC] Meeting

34) 국가전략계획의 관리목표는 지역전략계획 목표와 동일하게 11개이며, 관리활동은 지역전략계획
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- 2차 목적은 국내 정책 및 관리의 역량 강화임. 국가전략계획을 통한 법 제

도 개선을 비롯하여, 기존 정책에 대한 모니터링 및 신규 사업의 이행을

통하여 국내에서 상대적으로 보완이 필요한 정책을 전략적으로 발전시키기

위함임

- 3차 목적은 제2기 사업(‘10-’14)에 체계적인 제도 재정 지원을 하기 위한 것

으로 이를 통해 중국 및 북한과의 직접적인 협력을 강화할 수 있음35)

에서 1개 늘어난 33개임. 국제기구 및 국제사업 이니셔티브로부터 도출되는 일반적인 국가 전략

의 형태는 1차 목적에 해당되는 성격만을 지님. 즉, 정해진 시기와 틀이 설정된 국제적인 전략에

따라 국내 현황 및 정책 추진방향을 정리, 요약하여 국제사회에 내보이는 형태임. 이와 달리, 본

계획은 실질적인 실천계획으로 이행되기 위한 목적으로 2차, 3차 목적이 추가되었음

35) 제1기 사업을 통해 획득한 간접적인 성과는 중국과의 해양환경 국제협력 노하우의 축적이었음.

이러한 경험을 바탕으로 제2기 사업에서는 중국 및 북한의 역량 강화를 도모함
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2  계획의 비전 및 목표

< 황해광역해양생태계 국가전략계획 비전 2020 >

지속가능한 황해의 이용과 보전

“과학적으로 연구되고 관리되는 황해,

국경을 넘어 다양한 생물종이 보전되는 황해,

생태계서비스가 되살아나는 건강한 황해”

○ 과학적인 연구와 선진화된 정책·관리모델을 지향하는 관리

- 선행된 연구 조사 및 분석·진단을 근거로 과학적인 방법론에 의해 도출된

정책전략을 제시함으로써 과학적 근거를 기반으로 하는 해역의 관리를 실현함

○ 공동의 협력과 노력을 통한 월경성 환경문제의 해결

- 황해가 제공하는 혜택을 누리고 있는 수혜 당사국으로서 현재 황해가 안고

있는 생태계부양능력 및 생태계서비스 기능의 저하에 대해 인식하고 이에

대한 책임을 자각함

- 월경성 환경 문제는 지역 차원의 협력을 바탕으로 해결되어야 하므로 지속

적인 교류와 조정, 이해 증진을 도모함

○ 양질의 생태계서비스 유지

- 황해가 우리에게 안겨줄 수 있는 생태계서비스의 질을 제고하고 생태계부
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양능력을 향상시켜 “건강한 황해”를 조성·유지함

- 황해 생태계서비스 기능 저하의 각종 요인에 대한 인식과 함께 이러한 요

인의 증가와 확산을 저감시키기 위하여 지속적으로 관리함

○ 지속가능한 황해의 이용과 보전

- 황해 해양환경의 회복과 생태계부양능력, 생태계서비스 질의 제고를 통해

제반의 혜택을 제공하는 황해의 지속가능한 이용을 도모함

- 황해의 지속가능한 이용과 보전을 통해 국가, 지역, 국제사회의 해양환경관

리와 보전에 공헌함
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3  계획의 성격

3.1 계획의 위상

○ 황해광역해양생태계 국가전략계획(NSAP)은 대외적으로는 한 중 양국이 합

의한 지역전략계획(SAP)을 수행하기 위한 국가 차원의 전략계획임

- 지역전략계획 및 제2기 사업 이행을 위한 한국 정부의 자발적 공약

(commitment)임

○ 대내적으로 볼 때 국가전략계획은 서해의 해양환경 개선 및 지속가능한 이

용 및 보전을 목적으로 추진하는 범부처적 국가 종합계획의 위상을 지님

- 황해권역을 중심으로 기존에 시행되고 있는 국가 정책 및 계획, 관리활동

의 범주에서 이에 대한 보완과 개선점을 반영하여 국가가 실행할 수 있는

종합적인 계획 및 전략을 제시함

3.2 지역전략계획(SAP)과의 관계

○ 국가전략계획은 지역전략계획에서 수립한 지역관리목표의 달성을 목적으로

수립되었으며 이를 국내 맥락에 적용하여 국가관리 목표 및 관리활동을 별

도로 개발하였음. 국가전략계획은 지역전략계획과 밀접하게 연계되어 있음.

그러나 엄연히 구별되는 계획으로 보아야 함

- 지역전략계획과 국가전략계획의 시행기간은 2010-2020년으로 동일함

- 국가전략계획은 지역전략계획의 틀을 기초로 수립하였음. 즉, 관리목표와

활동 내용의 핵심을 국내에 기 수행되고 있는 법․제도, 정책 및 사업 현

황을 비교 분석한 후 국가 차원에서 달성해야 할 목표 및 활동을 도출하였음
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[그림 4-1] 황해광역해양생태계 국가전략계획의 구성

- 그러나, 관리목표 달성을 위해 반드시 필요하지만 지역전략계획에는 기술

되어 있지 않은 세부 활동도 일부 포함되어 있음

○ 국가전략계획의 구성요소는 ‘지역 국가관리 목표 및 관리활동 이행’ 부문

과 ‘지역 거버넌스 체계 구축’으로, 각 부문은 궁극적으로 지역전략계획의

달성을 추구함

- ‘지역 국가관리 목표 및 관리활동 이행’은 지역전략계획의 직접적인 이행

부문에 해당됨

- ‘지역 거버넌스 체계 구축’은 지역전략계획에서 요청한 국가전략계획의 범

위에 해당되지는 않으나, 한국 정부의 입장에서 지역전략계획의 이행을 위

해 반드시 추진해야 하는 지역 차원의 활동을 정리한 것이라 할 수 있으므

로 ‘한국의 국가전략계획’에 포함함36)

36) 지역전략계획에서 정의한 협의의 국가전략계획과 본 국가전략계획의 범위가 상이하여 ‘국가전

략계획(NSAP)’의 의미가 혼동될 수 있음. 본 보고서에서는 한국 정부가 수립하는 ‘국내이행부문’

과 ‘국제협력부문’을 포함하는 광의의 국가전략계획을 ‘국가전략계획(NSAP)’으로 정의함. 추후

YSLME 사무국에 제출해야 하는 협의의 ‘국가전략계획’의 범위는 중국 측이 제출할 국가전략계
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제2기 YSLME 사업의 구체적인 정부 차원의 대응 계획 수립

북한 참여와 관련된 제2기 사업 참여 계획 수립

[그림 4-2] 국가전략계획과 지역전략계획의 관계

획의 수준을 고려하여 재정리되어야 할 것임. 한편 협의의 국가전략계획과 광의의 국가전략계획

을 구별하는 용어를 고려할 수도 있음
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3.3 제2기 UNDP/GEF YSLME 사업과의 관계

○ 제2기 사업은 지역전략계획의 관리목표 달성과 지역 거버넌스 체계 구축을

동시에 추구함

- 그러나 제2기 사업 자체가 지역전략계획 이행 메커니즘은 아님. 사실상 지

역전략계획을 이행하기 위한 거버넌스 체계는 YSLME 지역협의체이며, 제2

기 사업은 협의체 구축에 앞서 이를 보조하고 준비하는 차원의 지원체계

성격을 지니고 있음37)

○ 제2기 사업은 내용 및 추진체계상 국가전략계획과 일부 중복되므로, 한국

은 국가전략계획 내에 제2기 사업 부문을 포함하여 연계 수행하도록 함

- 제2기 사업에 제시된 세부과제들은 대부분 월경성 문제를 중심으로 한 회

원국(한 중 북한)의 공동 활동이나, 회원국들이 각자 실천해야 할 과제가

일부 ‘국가별 실천(Country Activity, CA)’의 범주로 포함되어 있음. 이 부

분은 국내의 기존 또는 신규 사업으로 수행되는 활동임

- 제2기 사업에서 제시된 세부 과제 중 다수는 국가별로 실천하는 세부 활동

을 조정하여 지역 차원으로 확대하는 성격의 활동임. 제2기 사업 세부 과

제 전후에 수행되어야 하는 활동은 국내 기존 또는 신규 사업으로 수행되

어야 함

○ 제2기 사업의 수행기간은 2010-2014년으로, 지역 국가전략계획 이행 도중

종료되므로 이에 대비하여 계획의 흐름이 이어지도록 준비해야 함

- 국가전략계획을 통해 2014년 이전에 YSLME 지역협의체를 구축하고, 2014년

이후에는 YSLME 지역협의체를 통해 관리활동을 지속해야 할 것임

37) 지역 이니셔티브를 제공한 제1기 사업과 달리, 제2기 사업은 GEF가 사업의 승인조건으로 제시

한 바와 같이 회원국의 충분한 의지와 노력을 보조하는 증분적인(incremental) 목적을 지님.

GEF 지원은 사실상 제2기 사업으로 종료될 확률이 높으므로 2014년 이전에 YSLME 지역협의체

를 수립하고 2014년 이후에는 본 지역협의체를 중심으로 지역 이니셔티브를 지속해야 할 것임
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4  계획의 기본 원칙

4.1 생태계서비스 접근법

○ 지역전략계획과 마찬가지로 우리나라 국가전략계획은 생태계서비스(Ecosystem

Service) 및 생태계부양능력(Ecosystem Carrying Capacity, ECC) 접근법에

기반 하여 관리전략을 수립하였음

○ 생태계서비스란 생태계로부터 인간이 얻는 재화, 서비스 등의 이득을 총칭

하는 용어이며 동시에 생태계 보전 및 관리를 위한 새로운 접근법으로

2001년 UN 새천년생태계평가(Millenium Ecosystem Assessment, MEA)에

서 적용되었음. 생태계서비스 접근법은 아래의 4개 유형으로 생태계서비스

를 분류함

자원공급 서비스 (Provisioning Service)

- 식량 및 자원 등 재화 공급 서비스

예 ) 수산물, 연료, 소금, 모래, 유전자원 등

조절관리 서비스 (Regulating Service)

- 환경의 질을 유지하는데 필수적인 조절 기능

예) 수질, 질병 조절, 하수 및 폐기물 처리, 홍수 등 자연재해 및 기후

조절

문화 서비스 (Cultural Service)

- 심미, 여가, 정신적(spiritual)으로 주어지는 비물질적인 혜택

예) 관광 및 휴양 장소의 제공, 해양문화, 경관의 심미적 가치 등

기초지원 서비스 (Supporting Service)

- 가시적으로 드러나지 않으나 사회 유지에 필수적인 생태계의 기본적인

기능

예) 일차생산력, 영양염 순환, 생물다양성 유지 등
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○ 황해는 주변 국가들의 경제활동 및 복지에 자원공급, 조절관리, 문화 서비

스와 같은 직접 활용 가능한 서비스와 상술된 서비스를 지원하는 기초지

원 서비스를 제공하고 있음

○ 황해를 공유하고 있는 주변 국가들은 궁극적으로 황해가 제공하는 제반의

생태계서비스를 활용해 국가 경제와 국민의 삶의 질에 혜택을 창출하고

있는 바, 황해 해양생태계 관리에 있어 생태계서비스의 질을 제고하고 이

를 유지하는 것이 황해 해양생태계 관리의 기본 접근방식이 되어야 함

[그림 4-3] 해양환경의 문제와 생태계서비스의 관계
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4.2 생태계 부양능력 접근법

○ 생태계부양능력(Ecosystem Carrying Capacity: ECC)이란 생태계가 무한적

으로 지원할 수 있는 유기체의 수량을 가리킴. 생태계부양능력은 ‘생태계

가 생산, 적응, 회복을 하는 동안 건강한 상태를 유지할 수 있도록 지원해

주는 능력 혹은 기능’으로 정의되기도 함 (IUCN et al., 1991)

○ 생태계부양능력은 상호의존적인 여러 가지 생태학적 작용에 의해 결정되

며, 생태계 내에서의 직ㆍ간접적 요인이 복잡하게 얽혀 있음. 또한 이는

생태계서비스가 지속성을 가지고 건강하게 제공될 수 있도록 지탱을 해주

는 기본 원동력이므로, 생태계부양능력이 뒷받침되지 않을 경우 생태계서

비스는 필연적으로 약화됨

○ 황해는 최근 십여 년 간 어획량의 감소, 유해조류의 번식 증가, 해파리 증

가 등의 직ㆍ간접적 요인에 의해 생태계 질이 저하되어 생태계서비스가

저하되는 현상을 겪고 있음. 이러한 제반의 현상들은 황해의 생태계부양능

력의 저하와 깊은 관계가 있음

○ 전(前) 단계에서 수행된 TDA 분석에서 밝혀진 환경변화 양상들이 지속될

경우, 황해생태계 질 및 생태계부양능력의 저하는 지속될 것으로 보임. 더

욱이 전 지구적 기후변화는 황해의 생태계부양능력을 감소시키는 간접적

요인으로 작용하는 한편, 해수면 상승, 해수의 산성화, 수온상승 등의 또 다

른 직접적 요인을 양산하여 생태계부양능력의 약화를 더욱 가중시키게 됨

○ 따라서 미래의 황해광역해양생태계 관리는 생태계기반관리(Ecosystem-

Based Management, EBM), 즉 제반의 과학적 원리를 적용하여 관리계획

이 수립되고, 생태계서비스기능이 지속적으로 건강하게 제공될 수 있도록

생태계부양능력의 유지를 도모하는 접근방식이 적용되어야 함
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[그림 4-4] 생태계 부양능력 내에서 생태계서비스를 유지하기 위한 지역관리목표
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5  계획의 범위 및 이행방안 

5.1 계획의 범위

○ 시간적 범위

- 국가전략계획은 2009년에 수립되며, 2010~2020년까지를 수행기간으로 설정

하고 있음. 국가전략계획 목표달성년도는 2020년으로 함

- 국내·외 해양환경 및 자원관리 추세 변화, 해양환경 및 기타 자원의 변화,

정부의 정책 및 관리 기조의 변화 등의 여건을 고려하여 이행단계를 구분

하였음

1단계: 2010~2014년(준비기간 1년 포함, 만 5년)

2단계: 2015~2020년(만6년)

○ 공간적 범위

- 황해광역해양생태계로 정의되는 해역 내에서, 영해에 해당하는 해역 및

해양환경, 자원관리 관련 국내 및 국제협력 사업을 수행 중인 지역을 공간

적 범위로 설정함

○ 내용적 범위

- 국가전략계획의 내용적 범위는 i) 지역 국가관리 목표 및 관리활동 이행 부

문과 ii) 지역 거버넌스 체계 구축 부문으로 구분됨

i) 지역 국가관리 목표 및 관리활동 이행

- 성격: 직접적인 과제 이행

- 전략: 지역전략계획의 관리목표와 관리활동을 국내 여건에 적합하게 재설

정하며, 기존 국가계획 및 일부 신규 사업 수행
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- 내용:

기존 법 제도 및 계획의 계속 추진 및 모니터링38)

제도 개선 및 정책 지지를 통한 해양환경정책 보완 보조

신규 사업을 통한 국내 및 국제협력 연구사업 및 관리 보완 보조

i) 지역 거버넌스 체계 구축

- 성격: 지역전략계획의 성공적 이행을 위한 거버넌스 구축

- 전략: 2014년까지는 제2기 사업의 성공적인 이행을 도모하며 제2기 사업

기간 중 한 중 북한이 공동으로 YSLME 지역협의체를 구축하여 지

역 이니셔티브를 지속적으로 추진함

- 내용:

UNDP/GEF 제2기 사업 공식 참여 (2010-2014)

제2기 사업 중 국내수행부문 보조39)

북한의 공식 참여 및 역량강화 지원

한 중 북한 및 양자 간 국제협력사업 추진

YSLME 지역협의체 구성 및 역내 협력 지속 (2010-2020)

38) 국가전략계획은 ‘대외적인 계획’의 성격을 지니고 있음. 즉 ‘국가생물다양성관리전략’과 마찬가

지로 국내 법 제도 및 각종 계획, 사업이 그 자체로 국가전략계획을 이행하는 것으로 간주됨.

단, 국가전략계획은 ‘국가생물다양성관리전략’과 달리 국가의 비법정 계획으로서 실천계획의 측

면이 있는데, 이러한 관점에서 국가전략계획의 역할은 기 추진되고 있는 정책이 계획대로 이행

되고 있는지를 ‘모니터링’하는 것이라 할 수 있음

39) 제1기 YSLME 국제협력사업에서는 국내 현실과 동떨어진 예산 및 사업 내용의 적정성 등이 지

적되고 있음. 즉, 한중 양국의 경제수준 등 관련 여건의 차이에도 불구하고 발주 사업 액이 비

슷한 수준이었으며, 일부 사업은 국내에서 불필요한 사업인 경우가 많았다고 지적되고 있음. 제1

기 사업 기간에는 정부 부처에서 현안이 발생할 때 마다 협력사업 등의 문제에 대응해 왔으나,

제2기 사업에서는 국내 사업 수행 중 국제협력 형태로 수행되어야 사안들에 대한 검토를 토대로

예산 증액 또는 사업 내용의 변경 등의 방법으로 체계적으로 대응하여 사업성과가 국내 역량강

화에 직접적으로 기여할 수 있는 방향으로 추진할 계획임
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5.2 국가관리 목표의 선정

○ 국가전략계획은 국내에서 우선적으로 해결해야 할 문제와 수행 또는 개선

이 요구되는 관리활동을 중심으로 도출된 11개의 관리목표와 33개의 관리

활동으로 구성되어 있음

○ 국내 현황과 정책 우선순위를 고려하고 지역전략계획의 기본 개념 및 지역

관리목표와 활동을 반영하여 국가관리 목표 및 활동을 설정하였음

- 국가관리 목표 및 관리활동명은 국가 여건에 따라 재수립되므로 지역관리

목표 및 관리활동명과 일부 차이가 있긴 하나, 유사한 맥락에서 설정되었

음. 관리사항의 범주나 중점 사안 또는 정량적 관리목표의 경우 달성목표

치에 차이가 있을 수 있음

○ 국가관리 목표 및 관리활동명은 아래의 기준을 따라 수립하였음

1) 일반적으로 지역전략계획의 틀을 수용하였음. 지역관리목표의 생태계 기

반관리 및 생태계서비스 접근법을 따르고, 지역관리목표 및 활동의 요지

를 담되 명칭이 명료하지 않은 경우 구체적으로 기술하였음

2) 기존 국가 법 제도 및 관련 정책과의 연계성을 확보하기 위하여 노력하였

음. 기존에 수립된 중장기추진계획이 있을시 되도록 이를 반영하였음 (예:

해양쓰레기관리계획)

3) 대부분의 관리목표는 정성적으로 기술되었음. 일부 정량적으로 기술 가능

한 관리목표는 부처 협의를 거쳐 목표를 산출하였음

4) 한 중 공동 이행의 범위 및 수준을 고려하여 일부 계획에 포함되어야 할

성격이 아닌 민감한 사안은 제외하였음

○ 국가관리 목표 및 관리활동의 내용은 아래의 방법을 따라 기술하였음

1) 관리목표 및 활동별로 기존 국내 정책 수준 및 관리여건을 진단하였으며

관리목표의 이행을 염두에 두고 보완점 및 결여점을 파악하였음

2) 기존 정책 분석을 바탕으로 향후 관리활동의 추진분야를 설정하였음. 또
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한 사업 집행력을 제고하기 위해 관련 부처 검토를 참고하여 집행 가능한

활동으로 구성하였음

3) 관리목표 단위의 로드맵을 구성하여 목표 달성 및 관리활동 이행의 시차

적ㆍ점진적 계획을 제시하였음

4) 전문가 검토 및 부처 협의를 거쳐 신규 사업을 제시하였음
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[그림 4-5] 국가전략계획의 생태계서비스별 관리목표 및 활동
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지역관리목표 및 활동 국가관리 목표 및 활동 비고

1. 어획노력량 25-30% 감축
1. 현 수준 어획노력량의 20-30%

감축

•조업척수조절

•자원량을 고려한 감척사업 및

중장기적 어획노력량 적정수준

유지

연근해어선감척,

소형기선저인망어

선정리, 어촌관광

진흥, 어업인육성

•금어구역/금어시기 설정
•산란 및 가입자원 보호를 위한

금어구역 및 금어기 설정

•자원변동 모니터링 및 평가
•지역적 차원의 수산자원 변동

모니터링 및 평가 정도 향상

2. 남획된 자원의 회복
2. 합리적 자원 이용 및 가입량 극

대화

•그물코 크기 확대
•어구별 적정 그물코 설정 및 자

원관리형 어구 개발

자원관리형 어구

개발 목표 추가

•자원 증강
•수산자원 조성에 의한 수산자

원 회복

수산종묘방류, 인

공어초, 바다목장

•어업관리 개선
•합리적인 어업자원 관리체제

정착

총 허 용 어 획 량

(TAC), 어구실명

제, 어구사용량제

한, 자율관리어업

3. 환경스트레스 완화를 위한

지속적 양식기술 개선

3. 환경스트레스 완화를 위한 지속

적 양식기술 개선

•환경친화적 해면양식방법 및

기술 개발

•복합다종양식에 의한 자가오염

의 경감 및 양식생물의 건강 증진

복합다종양식으로

목표 구체화

•영양염 배출 감소

•해수순환여과 시스템 산업화

보급 및 수산부산물을 이용한

대체 사료원 개발

해수순환여과시스

템 및 대체사료원

개발로 구체화

•질병의 효과적 관리
•해면양식 질병의 조기 경고, 진

단 및 효과적 관리

조기 경고 및 진

단 추가

4. 오염물질에 관한 국제기준

충족

4. 지속적인 오염통합모니터링 및

오염물질 대응체계 구축 및 개선

•집중적인 모니터링 및 평가

실시
•집중적인 오염 모니터링 및 평가

•유독 오염물질 관리
•유독 오염물질 관리 및 국제기

준 준수

POPs 및 중금속

에 집중
•MARPOL 협약의 이행

1973/78

•유류 및 HNS 규제 관련 국제

협약의 이행

유류 및 HNS에

집중

[표4-1] 지역관리목표/활동 및 국가관리 목표/활동의 비교

○ 한국의 국가전략계획에서 수립한 국가관리 목표 및 활동을 지역관리목표 및

활동과 비교하면 다음과 같음
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지역관리목표 및 활동 국가관리 목표 및 활동 비고

5. 2006년 수준에서의 총영양염

부하량 감소

5. 황해로 유입되는 오염물질의 원

천 관리를 통한 총영양염 부하

량 감소

•점오염원으로부터의 오염 부

하량 관리
•육상기인 점오염부하량 관리

육상기인 오염원

으로 국한

(해상기인은 관리

목표 3,4, 6에서

다룸)

•비점오염원/해양오염원으로

부터 오염 부하량 관리

•육상기인 비점오염원 및 대기

기인 오염원 오염 부하량 관리

육상기인 비점 및

대기기인으로 국

한

•영양염 처리를 위한 신기술

적용

•영양염(질소, 인) 유입 저감을

위한 영양염 처리 신기술 도입

하수처리 및 습지

복원에 집중

6. 현 수준에서 해양쓰레기의

현존량(standing stock) 감소

6. 2007년 수준에서의 해양쓰레기

현존량 감소

•해양쓰레기 및 고형폐기물

원천관리

•해양쓰레기 및 고형폐기물의

원천 관리를 통한 해양쓰레기

발생 최소화
•해양쓰레기 제거 개선 •해양쓰레기 수거 처리능력 강화

•해양쓰레기 관리기반 구축 신규 활동
•해양쓰레기에 대한 인식 제

고
•시민참여 및 국제협력 강화

7. 해수욕장 및 해양관광지 수

역의 오염물질 저감

7. 해수욕장 및 해양관광지 수역의

위해 및 오염 저감

위해 부문 (위해

생물 등) 추가

•해수욕장 및 해양관광지 수

역에서 정기적인 모니터링,

평가 및 정보 배포

•해수욕장 및 해양관광지 수역

의 정기적인 위해 오염 모니터

링, 평가 및 정보 배포

•해수욕장 및 해양관광지 수

역의 오염관리

•해수욕장 및 해양관광지 수역

의 오염 유입 통제
8. 적응관리를 위한 생태계 변

화 예측 및 이해 증진

8. 적응관리를 위한 생태계 변화

예측 및 이해 증진
•질소/인산/규소 비 변화의

영향 모니터링 및 평가

•질소/인산/규소 비 변화의 영

향 모니터링 및 평가

•기후변화 영향 평가 및 모니

터링

•기후변화에 의한 하위영양준위

영향 평가 및 모니터링

하위영양준위부문

에 집중

(타 관리활동도 기

후변화 연구에 해

당되므로)

•생태계 장기변화 예측
•기후변화에 의한 황해생태계

장기변동 예측
•해파리 대번식의 월경성 영

향 모니터링

•해파리 대번식의 월경성 영향

모니터링 및 평가
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지역관리목표 및 활동 국가관리 목표 및 활동 비고

•유해적조 출현 모니터링 •유해적조(HABs) 출현 모니터링
9. 고유종과 멸종위기종을 포함

한 해양생물의 개체군 규모

와 분포 및 유전적 다양성의

현재 수준 유지 및 개선

9. 고유종과 멸종위기종을 포함한

해양생물의 개체 수, 분포 및

유전적 다양성의 현재 수준 유

지 및 개선

•고유종과 멸종위기종을 보

호하기 위한 지역보전계획

수립

•고유종과 보호대상 해양생물의

개체군과 유전적 다양성 보전

및 역내관리지침 개발

국내 정책용어의

사용에 따라 ‘멸종

위기종’을 ‘보호대

상 해양생물’로 대

체

10. 2007년의 규정과 표준에 근

거한 현서식지 면적 유지

10. 2007년의 규정과 표준에 근거

한 현 서식지 면적 유지

•연안 서식지 관리를 위한 지

역 지침 개발

•연안관리지역계획의 보완, 효과

적인 이행 및 연안서식지 보전

을 위한 지역 지침 개발

연안관리지역계획

부문에 집중

•해양보호구역(MPAs) 네트워

크 구축

•해양보호구역의 확대, 효과적인

관리 및 보호구역 네트워크 구축

해양보호구역 확

대 및 관리 목표

추가

•신규 연안간척사업 통제
•신규 연안 매립 수요의 억제와

적정 관리
•생물다양성 보전이 주는 혜

택에 대한 대중인식증진

•생물다양성 보전이 주는 혜택

에 대한 대중인식증진
11. 외래종의 위험 감소 11. 외래종의 위험 감소

•선박 평형수 배출의 통제 및

모니터링

•선박 평형수 배출에 의한 외래

종의 유입 통제 및 모니터링
•사전 예방적 접근법 도입 및

엄격한 비토착종 유입 통제

•사전 예방적 접근법을 통한 비

토착종 유입의 효율적 통제
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구 분 기관 및 단체 역 할

중앙기구

외교통상부, 국토해양부, 농림

수산식품부, 환경부, 교육과학

기술부, 통일부

∘국가 간 협력 체계 조정 및 제안

∘법 제도, 정책의 이행 및 조정

∘유관 계획의 국내 이행 과 실천에

대한 관리 및 모니터링

∘재정조달

∘지자체 등 이해당사자 역할 조정

지방기구
황해권 지자체(시·군)

29개

∘계획 중 지자체 참여사업의 이행

및 관리활동

공공기관
해양경찰청, 해양환경관리공

단 등
∘해양오염방제 등 관련 업무 수행

연구기관

국립수산과학원, 국립해양조

사원, 한국해양연구원, 한국해

양수산개발원 등

∘연구·조사 및 정책제안, 관리 활

동의 개선 등에 관한 자문 및 지원

공공단체
한국어촌어항협회, 한국수산

회 등

∘관련 활동 이행에 필요한 자료

제공 및 지원

민간단체 시민단체 및 민간연구소
∘대국민 인식증진을 위한 홍보 등

관련 활동의 지원

국제기구 사업

NOWPAP, PEMSEA, COBSEA,

PICES 등 지역기구 및

RAMSAR, CBD 등 국제협약

∘지역차원의 관리활동의 효과적 수

행을 위한 협력 및 지원활동

5.3 계획 이행의 주체 





- 제5부 -

국가관리계획의

분야별 추진계획

1. 자원공급 서비스

2. 조절관리 서비스

3. 문화 서비스

4. 기초지원 서비스

5. 관리 로드맵
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[그림 5-1] 자원공급 서비스의 구성

1  자원공급 서비스 (Provisioning Service)

☐ 정의

○ 자원공급 서비스란 해양생태계가 인간에게 공급하는 생태계서비스 분류의

하나로 생태계 내의 유용생물, 에너지, 바이오물질, 유전자원, 및 천연원료

물질 등의 자원을 공급하는 기능을 의미함

☐ 관리목표

○ 황해생태계의 자원이용 강도와 자원개발ㆍ이용의 수용능력을 파악하여 과

도하게 개발되거나 고갈된 어업자원을 생태계부양능력의 범위에서 수용

가능한 수준으로 회복시키고, 환경친화적 양식기술의 개발을 통한 해양환

경 개선으로 지속적인 양식을 가능하게 함

☐ 관리목표 및 활동의 구성
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1.1 관리목표 1. 현 수준 어획노력량의 25-30% 감축

 1) 추진배경

○ 어업기술의 향상과 어획노력량 증가에 따른 유용생물자원의 과도한 이용으

로 황해생태계의 자원남획과 자원고갈 상태가 지속됨

- 국립수산과학원이 분석한 2007년 적정어획강도는 현행에서 약 60.4~81.5%

수준인 것으로 나타났음. 따라서 현재의 자원량 상태에 근거할 때 생물학

적으로 안정된 수준의 지속가능한 어업으로의 전환을 위하여 적어도

2004-2020년 사이 황해 내 어획량이 약 20-30% 정도 감소되어야 함40)

○ 국내에서는 어획노력량의 감축을 위하여 1994년부터 지속적으로 감척사업

을 추진하여 왔으며 현재까지 연근해어업 선박 약 8,000여척 이상이 감척

되었음

○ 그러나 아직까지 현행 어획노력량은 과도한 실정이며, 2020년까지 한국은

2004년의 어획노력량 기준 18.5%~39.6% 정도가 감축되어야 하고, 황해지

역의 어획노력량도 감소되어야 함

○ 우리나라 연근해 잠재 어업생산량은 180-190 만 톤, 적정 어획노력량은

340만 마력으로 추정됨41)

- 최근 연근해 어업생산량은 120-130 만 톤, 어획노력량은 1,020 만 마력으로

어업생산량은 감소, 어획노력량은 증가추세를 보임

- 향후 지구온난화 등 자원변동 요인의 증가를 고려한 정확한 자원량 변동의

추정 및 이에 근거한 어획노력 감축이 지속적으로 요구됨

40) UNDP/GEF 2007. UNDP/GEF project: Reducing environmental stress in the YSLME, 1st

meeting of SAP ad-hoc WG for the UNDP/GEF Yellow Sea project. Hongchon, ROK April

2007. UNDP/GEF 2007. UNDP/GEF project: Reducing environmental stress in the YSLME,

!st Yellow Sea Regional Science Conference summary report p. 26. Hangzhou, China,

August 2007)

41) 해양수산부. 2001. 어업자원관리 중장기 종합계회수립에 관한 연구, p 490
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○ 「어업협정체결에 따른 어업인등의 지원 및 수산업발전특별법」

: 어업구조조정의 촉진 (연·근해 수산자원의 조성·보호 및 수산업 경쟁력

강화를 위한 어선척수의 조정)

: 수산데이터베이스의 구축 (연 근해 업종별 수역별 조업상황, 어획실적

및 수산자원 분포현황 조사)

○ 「농어촌발전특별조치법」

: 어업구조개선의 촉진 관련 수산자원보호와 어업경쟁력강화를 위한 어

선척수의 조정 등

○ 어업의 허가 및 신고 등에 관한 규칙

: 연안어업 또는 이동성 구획어업의 어선 선복량 제한

: 어업허가의 유예 제한, 신고어업의 신고, 이중 이상 자망 사용신고 등

○ 수산자원보호령

: 특정어업의 금지구역 (저인망, 트롤, 안강망 등)

: 어구 규모 제한

: 어구사용 금지구역 및 기간, 포획 채취금지구역 및 기간 등

- 동력 형망 사용금지 기간

- 삼치, 게, 새고막, 새조개, 새우, 멸치 등의 수산자원을 보호하기 위한

낭장망, 주목망, 해선망, 연안안강망 및 연안자망어구 사용금지(금어기

및 금어구)

- 은어 등 38개 어종에 대한 포획·채포 금지기간

○ WTO/DDA, FTA 협약 체결 등 국내외적인 어업여건 대비 근해어선 감

척계획 수립(‘08.1)

- ‘10년까지 연차적으로 근해어선의 35%인 1,280척 감척 추진

○ 어업자원 관리의 기초로 활용되는 역내 수산자원에 대한 평가 및 어획노력

량 감축에 대한 목표 설정은 과학적인 자료에 근거하여 이루어져야 함

 2) 추진전략

☐ 국내법제 및 정책과의 연계
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☐ 기술적 전략

○ 과학적인 자원평가 및 경제 사회적 요인을 고려한 적정 조업척수 조절, 어

업별 어종별 금어구역·금어기의 설정

○ 과도하게 개발되고 있는 황해 수산자원을 생태학적 부양능력 수준으로 회

복하기 위한 모니터링 체제 강화

○ 기존에 진행되고 있는 농림수산식품부의 연근해어업구조조정, 수산자원회

복 사업 등 관련 사업과 연계하여 진행

☐ 거버넌스 전략

○ 지자체의 적극적인 참여를 유도하기 위한 예산조달 방안 마련 및 예산 편

성 확대

○ 황해의 신뢰성 있는 수산 자원량 추정 및 어획노력량 감축을 위한 민․

관․연․학 협의회 구성

- 협의회 구성 및 활동에 필요한 정책자료 제공 및 자문활동 강화

○ 관련 사업의 이해당사자 및 사업시행 공무원을 대상으로 하는 사업관련 홍

보 및 인식증진 프로그램의 개발 및 운영

 3) 관리활동

○ 관리활동 1.1 자원량을 고려한 감척사업 및 중장기적 어획노력량 적정수준

유지

○ 관리활동 1.2 산란 및 가입자원 보호를 위한 금어구역 및 금어기 설정

○ 관리활동 1.3 지역적 차원의 수산자원 변동 모니터링 및 평가 정도 향상
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[그림 5-2] 관리목표 1 로드맵(2010-2020)

 4) 로드맵 (2010-2020)
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 관리활동 1.1

자원량을 고려한 감척사업 및 중장기적 어획노력량 적정수준 유지

 1) 필요성

○ 수산자원의 자연성장률을 초과하는 어획생산량은 지속가능한 자원의 이용

에 가장 큰 장애요소로 지적되고 있음. 어장 여건이나 수산자원의 변화를

고려한 적정한 어획노력량의 산정 및 유지는 합리적인 자원관리의 근본적

인 방안으로, 이에 대한 적극적인 대책이 요구되고 있음

○ 황해에서 한국과 중국 어선들의 주 어획대상 어종은 대부분 경계왕래성어

종이며, 경계왕래성어종의 자원 수준을 생물학적 허용어획량 수준 이상으

로 유지시키기 위해서는 양국이 공동으로 조업척수의 조절 및 조업량을

엄격히 관리해야 함

- 한중 어업협정으로 어장의 경계는 존재하나 한중 양국 어민들의 경합적 어

업활동으로 인한 상업 어종의 어획량 감소로 황해생태계의 자원공급 서비

스에 영향을 미치고 있음

○ 우리나라는 지속가능한 자원량에 기초한 어업을 영위하기 위해 조업선 척

수, 톤 수 제한 등의 제도를 실시하고 있음. 그러나 보다 효과적이고 장기

적인 어획노력량 감축을 위해서는 노후어선 대체, 특정 어종 보전을 위한

선택적 감척사업 등 다양한 방법으로 조치가 이루어져야 하며 자원량을

고려한 적절한 수준의 이행이 필요함

○ 또한 감척사업을 통해 어업에서 퇴직한 어민들을 대상으로 대체 소득원 개

발 및 재교육을 지원함으로써 어촌 사회 및 경제의 지속가능한 유지와 발

전을 도모하여야 함

 2) 관리여건

○ 국내 연근해 어선 감척사업은 1980년대부터 나타나기 시작한 어업생산량의
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정체 및 생산성 하락 문제의 해결책으로 본격적으로 그 필요성이 부각되

어, 농림수산식품부의 ‘연근해어업구조조정사업’을 통해 1994년부터 현재

까지 지속적으로 추진되어 오고 있음

- 1990년 「농어촌발전특별법」의 제정을 통해 제도적으로 뒷받침되었으며,

1992년 한국농촌경제연구원에서 수행한 어업자원, 경영실태, 어업별 적정

어획노력 평가 및 감척 규모, 보상기준 등의 연구결과를 토대로 1994년부

터 2004년까지 총 137천 톤(7천여 척)을 감축하는 계획을 수립하였으며,

2009년 현재 목표치를 초과하는 감척성과를 달성하였음

- 연안 어선은 근해어선에 비해 감척 수요가 높아 성과가 높은 반면, 근해어

선의 감척사업 참여율은 저조한 특징을 보임. 이는 연안어업 인구의 고령

화, 업종 간 경쟁, 감척사업 비용 전액 국비 부담 등의 조건에 따른 것이

며, 근해어업은 근래의 어획량 증가, 감척사업 일부 자비 부담 등으로 인해

감척수요가 훨씬 적게 나타남

○ 현재까지의 감척성과 및 향후 계획

- 현재까지의 감척성과 (‘94-’08)

연안어선: 10,423척/4,115억 원

근해어선: 2,512척/10,241억 원

- ‘09~’10년도 감척계획

연안어선: 미정 (2009년도 하반기 재추진)

근해어선: 미정 (710척/2,804억 원 중 일부 연안어선 감척예산으로 전용)

- 2010년까지의 감척사업 후 어선세력 전망

연안어선: 총 53,191척

근해어선: 총 2,293척

○ ‘어선감척사업 제도개선에 관한 연구(해양수산부, 2005)’ 및 ‘근해어선 감척

사업 제도개선에 관한 연구(해양수산부, 2007)’ 등을 통해 감척사업의 평가

및 정비가 이루어졌으나, 과학적인 자원량에 근거한 감척물량의 산정과 사후
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관리는 여전히 미흡한 편임. 따라서 향후의 감척사업은 아래의 방향으로 개

선될 필요가 있음

- 지속적인 감척사업을 시행하되 과학적, 경제사회적 조사 결과에 근거한 정

기적인 사업 정비 및 평가 실시

- 유휴허가, 불법조업 등 감척효과를 상쇄시키는 요인들의 효과적인 관리 및

어획노력량이 높은 어선들이 감척사업에 적극적으로 참여할 수 있도록 유

도

- 단기 및 중장기적으로 어획노력량(어선척수, 기관, 마력, 그물수 등)의 적정

수준 유지

○ 감척사업이 효과적으로 실시되기 위해서는, 감척사업을 통해 어업 현장에

서 퇴직하는 어민들을 고려한 경제 및 복지정책이 뒷받침되어야 함

- 어촌관광기반시설 확충, 해양보호구역 지정을 통한 생태관광 육성, 연안관

리사업 주민 고용 등 어업공동체의 유지 및 발전을 위한 정책으로 어업을

대체하는 소득원을 발굴하고 지역별 특성에 맞게 발전시켜야 함

- 어업인들의 생업 전환을 위한 재교육 및 훈련, 인식증진 사업이 활성화되

어야 하며 고령 인구를 위한 복지시설이 확충되어야 함

- 새로운 어촌 모델은 무분별한 발전으로 인한 사회적 갈등 및 자연환경 훼

손을 지양하고, 궁극적으로 어촌의 문화 및 사회를 지속적으로 유지시키고

지역주민 경제를 활성화하는 방향으로 발전되어야 함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 과학적인 감척사업의 실시

 ○ 관리활동 1.1-01 : 감척사업의 지속적 실시 및 연근해 자원평가에 근거한 

장, 단기 감척사업계획 수립

- 과학적 자원평가 및 예측 근거, 적정 조업척수 추정을 통한 자원 평가의

신뢰성 향상 및 이에 근거한 감척계획의 수립

- 시행: 농림수산식품부 / 연근해어업구조조정사업, 합리적인 어업자원 관리

체제 정착사업



제5부. 국가관리계획의 분야별 추진계획

- 119 -

 ○ 관리활동 1.1-02 : 노후어선의 어업활동 자진 철수 및 포기선에 대한 인센

티브제, 면허반납 조업선 및 어업인의 타 산업으로 전환 지원

- 시행: 농림수산식품부 / 연근해어업구조조정사업

나. 퇴직어민 지원 및 어촌진흥사업의 실시

 ○ 관리활동 1.1-03 : 어촌관광 활성화 및 퇴직어민 재교육

- 어업 외 소득원으로 어촌의 삶의 질 및 경쟁력 향상을 위한 어촌관광기반

시설 확충 및 퇴직어민 재교육 지원 (다기능어항, 어촌관광단지, 어촌체험

마을, 어촌민속관 조성 등)

- 시행: 농림수산식품부 / 어촌관광진흥종합대책 등

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

다. 감척사업 효과 분석 및 어업 면허 개선

 ○ 관리활동 1.1-04 : 단계별 감척사업 효과 분석 연구

- 어획노력량 감소, 어업자원 회복, 어촌관광 활성화 등 국내 감척사업의 직

간접적 효과 및 영향에 대한 정기적 비용편익분석 연구를 통한 감척사업

정책 평가 및 정비

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 242): YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 1.1-05 : 어업 허가 및 면허제도 개선 연구

- 어업 허가정수 재산정, 어업면허 매매권 제고 등 감척사업 이외의 어획노

력량 감소 수단으로 활용되는 어업 허가 및 면허제도 개선 연구

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

42) 국가전략계획에 따라 신규로 추진되는 일부 사업 중 YSLME 제2기 사업(2010-2014) 세부과제

로서 수행되거나 매칭사업으로 수행되는 경우 시행 1과 시행 2로 구분하여 표시하였음
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 관리활동 1.2

산란 및 가입자원 보호를 위한 금어구역 및 금어기 설정

 1) 필요성

○ 과도한 어획 및 남획으로 인한 산란자원군의 급격한 감소는 가입43)군의 생

산을 격감시켜 어획량 및 자원의 적정량 유지에 큰 영향을 미치게 됨. 특

히 산란어미의 어획은 자손의 감소는 물론 어획량의 감소와 직결되므로 산

란 및 가입자원에 대한 보호는 자원관리에 있어 중요한 역할을 함

○ 산란 및 가입자원의 보호는 산란장과 성육장에서 일정기간 동안 어획금지

조치를 통하여 이루어질 수 있으며, 이러한 어획금지조치는 향상된 과학적

지식을 바탕으로 해야 함

○ 황해지역 역시 금어구역 및 금어시기 설정을 통한 산란어미, 미성어의 보

호 등 가입자원 보호조치를 통해 수산자원의 회복 및 증대를 도모할 수

있음

○ 현재 국내에서는 금어구역 및 금어시기를 어업별, 어구별, 금어구역 및 금

어시기별로 법률규정을 하고 있으나 어업인의 인식부족 및 협조 부족으로

이행효과는 미흡한 실정임

○ 현행 제도에 대한 정비와 범위를 확대하는 동시에 이행자에 대한 경제적

유인책 및 인센티브 지급(어업보상직불제 등) 등의 적절한 정책방안이 요

구됨

 2) 관리여건

○ 조업구역 제한 제도 실시

43) 특정한 어업에서 미성어가 성장하여 어획대상이 되는 것으로 이 시기에 어류의 생식기관이 발

달하여 생물학적으로 성어가 되는 경우가 많음. 또한 이 시기에는 어류가 보육장으로부터 섭이

장으로 이동을 하게 됨
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- 특정어업의 금지구역과 특정지역 특정어구의 사용금지로 구분함

- 특정어업 금지구역의 경우 현재 10개 근해 업종에 대해 시행함

○ 금어구 제도 실시

- 수산자원보호령에서 32개 업종·어종을 대상으로 규정하고 있음(제4조, 제7

조, 제9조, 제10조, 제11조)

○ 체장 및 어장제한 금어제도 시행

- 참돔 및 명태 등 39개 어종(체장 제한)

- 대게 및 붉은 대게의 2중 어종(성별제한)

조 항 내 용

제1항 선망어업의 불빛사용 금지구역(금어구)

제2항 삼치포획을 목적으로 한 선망어구 사용금지(금어기 및 금어구)

제3항 중형기선저인망어업의금어구

제4항 게 포획을 목적으로 한 통발어구 사용금지(금어기 및 금어구)

제5항 동력형망 사용금지기간(6.1~7.31)

제6항 세고막 및 새조개포획을 목적으로 한 연안형망어구 사용금지(금어구)

제7항 새우어획금지(금어기 및 금어구)

제8항 새우포획을 목적으로 한 연안조망어업 금지(금어기 및 금어구)

제9항 새우조망어업 금지(금어기 및 금어구)

제10항
낭장망, 주목망, 해선망, 연안안강망 및 연안자망어구 사용금지

(금어기 및 금어구)

제11항 멸치포획을 목적으로 한 선망어구 사용금지(금어구)

제12항 멸치포획을 목적으로 한 들망어구 사용금지(금어구)

제13항 멸치포획금지(금어기 및 금어구)

제14항
멸치포획을 목적으로 한 기선선인망, 들망 및 근해선망, 연안선망 어구 사

용 금지(금어기 및 금어구)

제15항 멸치포획을 목적으로 한 근해선망어구 사용금지(금어구)

제16항 멸치포획을 목적으로 한 연안 및 근해자망어구 사용금지(금어구)

제17항 동해구 기선저인망어업의 금어기 및 금어구

제18항 연안선인망어업의 금어기

[표 5-1] 수산자원보호령 제7조에 의한 어구사용금지구역과 기간
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조 항 내 용 금어기간

제1항 은어 포획금지(금어기 및 금어구) 6.1-9.15

제2항 전북도 지역의 금어기 및 금어구 4.1-10.31

제3항 가리비의 금어기 및 금어구 3.1-6.30

[표 5-2] 수산자원보호령 제10조에 의한 금어기 및 금어구

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 금어구역/기간 설정을 위한 기초 조사 및 연구

 ○ 관리활동 1.2-01 : 어미 산란장, 소형어 성육장 조사 및 주요 종별 계절별 

회유 분포 조사 확대

- 시행: 농림수산식품부 / 현재 실시 중인 어업별, 어종별 체포금지 장소, 기간

및 체포 크기 조사 범위의 확대

나. 금어구역/기간 설정의 경제적 효과 분석을 통한 합리적인 금어제도 실시

 ○ 관리활동 1.2-02 : 금어구역/기간 설정의 경제적 효과 분석 연구

- 단기, 중장기간 가입자원 및 어획량 분석

- 소형어 혼획량, 위판량 조사 및 위판금액 분석

- 종묘 방류효과 조사

- 시행: 농림수산식품부 / 기 시행 중인 금어구역 및 금어기간 설정 조사 확대

 ○ 관리활동 1.2-03 : 해양보호구역(MPA) 설정에 따른 대상해역조사 강화

- 해양보호구역 내 자원생태학 조사를 통한 금어 효과 분석

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 기 지정된 해양보호구역을 대상으로

수산자원 모니터링 실시 및 관리 계획에 반영
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 ○ 관리활동 1.2-04 : 금어구역 및 기간의 조정 및 확대

- 현행 금지구역 및 기간 대상 어종 확대

- 특정 어업금지구역 및 기간 대상 어업 확대

- 시행: 농림수산식품부 / 금어구역 및 기간 조사 결과에 따른 제도 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

다. 한․중 공동 금어구역 및 금어시기 정책 실시

 ○ 관리활동 1.2-05 : 한․중 금어구역 및 시기에 관한 정보교류 및 협력시스

템 구축

- 양질의 황해 해역 수산통계 확보 및 공유

- 황해 수산자원생물 종합정보 D/B구축

- 어업별 어종별 금어구역/기간 설정 전, 후의 자원변동 정보 제공

- 양륙항 모니터링 확대 및 조사원 인력 보강

- 서해안 전 양륙항 대상 전수조사

- 조업선 승선 옵서버 현장조사

- 시험조사선 활동 강화

- 시기 및 기간: 4회/년, 20일/1회

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

 ○ 관리활동 1.2-06 : 한․중 공동 금어구역/기간 설정 및 정책 시행

- 주요 산란장 및 미성어 서식지에 대한 공동 금어구역 및 금어시기 설정 및

금어구역 및 시기 준수에 대한 효과 분석과 시기 조정에 관한 연구

- 한․중 간 금어구역 및 시기에 관한 정보교환 및 교류 사업

- 시험조사선 및 조업선(용선) 활용 현장조사
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- 공동 금어구역 및 금어기 설정 및 실시 (1개소 지정 시범사업 및 확대)

- 가입자원량, 미성어 혼획률 및 경제적 이익 연구

- 해양환경 변화에 따른 산란장, 성숙장 및 미성어 분포 해역 분석

- 연구결과에 따른 공동 금어구역 및 금어기 조정

- 공동 관리 구역/시기 지정 및 정책 수립

- 공동 금어구역/금어기 정책 실시

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제
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관리활동 1.3

지역적 차원의 수산자원 변동 모니터링 및 평가 정도 향상

 1) 필요성

○ 우리나라 연근해에 분포하고 있는 해양생물자원 중 상업적으로 이용되고

있는 자원은 약 100여 종이며, 생태자원조사가 가능한 어종은 52종으로 이

중 자원평가 가능 종은 35종임

- 우리나라 수역 분포 상업적 이용자원에 비해 생태 및 자원조사는 약 50%,

자원평가 가능한 종은 상업적 이용가능 자원의 35%수준이고, 생태 자원조

사종의 67%에 불과함

○ 수산자원 관리는 과학적으로 조사된 자료와 정보를 이용하여 실시한 자원

평가를 바탕으로 하여 이루어져야 함

- 황해 수산자원의 지속적․안정적인 이용기반을 구축하기 위해서는 황해 생

태계와 관련된 지역 DB 설립을 바탕으로 하는 자료의 공동 활용과 수자원

변동 모니터링 및 평가가 우선되어야 함

○ 중요자원에 대한 호환성이 있는 자료 교환과 평가에 방법론의 공동 연구가

필요함

 2) 관리여건

○ 연근해 수산자원의 조사 평가 및 관리에 관한 연구

- 고등어, 참조기, 갈치, 전갱이 등 우리나라 연근해에서 어획되는 주요 경제

성 어종의 생물학적 특성 및 자원 변동에 관한 연구로, 어업자원 조사를

통해 현 자원 수준을 평가하고 미래 자원변동을 예측함으로써 적정 이용관

리 수준을 제시함

- 대형선망 등 연근해의 주요 어업 방식을 대상으로 하는 승선조사와 시험조

사선을 활용한 직접조사를 병행하며, 시기별 해역별 어종 출현양상 및 빈
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도, 양적인 변동 등을 조사함

○ 배타적경제수역(EEZ) 수산자원 조사

- 황해와 동중국해의 EEZ 지역 수산자원을 조사하여 시기별, 어종별 자원량

추정 및 생태 연구로, 총허용어획량(Total Allowable Catch, TAC) 산정 및

인접국 간 어업 협상에 필요한 자료를 제시함

- 시험선을 활용한 직접자원조사가 주로 활용되며, 과학 어탐, 트롤어획시험

조사, 어장환경조사 등을 수행함. 레이저플랑크톤계수기(Laser Optical

Plankton Counter, LOPC) 등 최신 장비를 활용하여 플랑크톤, 알, 치어를

포함한 과학적인 자원 진단을 도모함

○ 보다 과학적인 자원관리를 위해 수산자원 조사 및 평가는 다음과 같은 방

향으로 발전되어야 함

- 개체군(혹은 개체) 수준에서 생태학적 특성치 파악과 환경수용력 추정을 위

한 정확한 자원조사 실시

- 생태계 내 지속성 및 다양성 유지를 위한 종합적인 생태계 기반 자원조사

실시

- 해역별 서식종 파악 및 자원생물의 분포해역 집중 조사

- 주요 개체군의 생태학적 특성치 및 자원량 조사 강화

- 자원평가 정도 향상을 위한 계절별 직접 자원조사 및 방법의 체계화

- 생태계 종합 모니터링을 위한 생태계 내 생산자에서부터 고차소비자에 이

르는 기초생산력 조사, 저서생물 조사, 부유생물 조사, 어란치어 조사, 트롤

어획조사, 목시조사(目視調査) 및 어장의 해양환경조사 등의 동시 수행

- 생물학적 조사를 통한 종별 생태학적 특성치 규명과 생태계의 피․포식영

양단계 및 먹이망 등 생태학적 기초조사 수행

- 장기적으로 생태계 생물생산예측시스템을 구축하기 위해서는 생태계 분석

프로그램 설계 및 모델링을 위한 동 분야 연구수행
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 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 자원조사 및 자원평가 체계의 보완 및 개선

 ○ 관리활동 1.3-01 : 황해 서식종 파악 및 자원생물 분포해역 집중 조사

- 수산통계 신뢰도 향상을 위한 일반 해면어업 표본 수 확대

․ 현재 2,000 개에서 3,000 개 이상으로 확대

- 유용생물자원의 생태조사 및 평가 대상 종 범위 확대

․ 현재 40여 종에서 100여 종으로 확대

- 양륙항 모니터링 확대

․ 현행 중요 어황 대상에서 연안의 전 양륙항 대상으로 확대

- 황해 자원량 평가 및 자원회복 대상 종 선정

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 어업자원 및 어장환경 조사 사업 확대

 ○ 관리활동 1.3-02 : 황해 수산자원 평가를 위한 직접조사방법의 체계화 연

구 및 종합모니터링을 위한 조사체계 구축

- 시험선 및 조업선 승선 직접 자원조사 활동 강화

․ 현재 10 여개 어업 대상 승선조사의 점진적 확대

- 시험조사선의 연구소간 공동 활용 증대를 통한 직접조사 강화

․ 국립수산과학원, 한국해양연구원, 해양조사원 등

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 어업자원 및 어장환경 조사 사업 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 한․중 생태계기반 자원평가 연구 및 현행 자원평가 수준 향상

 ○ 관리활동 1.3-03 : 황해광역해양생태계 수산자원관리 및 자원평가를 위한 

협의체 구성 
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- 자원평가 방법론 조화를 위한 지자체, 지방청, 해경, 업계, 연구기관, 대학

등으로 구성된 국내 전문가 협의체 설립

- 제2기 사업의 역내 수산자원평가 전문가 네트워크 연계 운영

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 1.3-04 : 한‧중 생태계기반 자원평가 모델 개발 및 경계왕래자원 

공동 연구

- 각국별 자원평가 기술방법의 비교 및 생태계기반 자원평가 기술방법에 관

한 지역 내 모델 개발

- 한 중 공동의 경계왕래자원 및 공동 어획방식을 대상으로 생태계기반 자원

평가 실시

- 제2기 사업 종료 후 복수어업 및 어종을 대상으로 한 정기적 한 중 자원평

가 실시 (한 중 황해환경 공동조사 확대 고려)

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제



제5부. 국가관리계획의 분야별 추진계획

- 129 -

연 도 총자원량 참조기 고등어 갈 치 삼 치 멸 치

1986 20,000 680 866 2,858 1,000 8,817

2004 9,500 445 348 922 536 6,496

[표 5-3] 황해광역해양생태계해역 추정 자원량 현황

(단위: 1,000톤)

1.2 관리목표 2. 합리적 자원 이용 및 가입량 극대화

 1) 추진배경

○ 황해 생태계에 서식하고 있는 중요 상업 종은 과도한 개발로 인해 자원량

과 어획량은 감소상태에 있으며, 경제가치가 낮은 어종의 생산량은 증가

양상을 보임

- 1986년 자원량 2,000만 톤에서 2004년 950만 톤으로 53% 감소

- 2004년 어획량은 생물학적 허용어획량 (ABC) 150만 톤의 57%를 상회하고

있음

○ 중요 상업 종의 어획물 조성은 성숙크기 이하 소형어 혼획율이 매우 높은

수준에 있음

- 1975~80년: 20~30%, 1985~90년: 70~80%, 2000년 이후 50~60% 차지

○ 황해 생태계에서 과도한 개발 및 어획 등으로 상업어종을 비롯한 자원의

감소현상이 지속될 경우, 이용 가능한 자원의 불균형 현상이 야기될 것으

로 우려됨. 따라서 합리적인 자원의 관리와 이용으로 어획가능한 자원의

가입 양을 극대화하여 지속가능한 자원의 이용을 도모해야 함

※ 참조기, 갈치 등 10개 중요 상업 대상 종의 추정량임
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○ 국가 수산정책이 2006년도부터 양식어업에서 수산자원회복으로 전환됨

에 따라 「수산자원관리법」제정(2008년 5월 국회발의 : 수산자원회복

에 관한 명확한 법령 제정)

○ 「수산업법」56조, 수산자원보호령 제 30~32조, 및 총어용어획량 관리에

관한 규칙 등

○ 「어업자원보호법」27조의 2

○ 「기르는어업육성법」제9조 (수산자원조성사업)

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계

□ 기술적 전략

○ 어업자원의 적절한 관리를 통한 수산자원 회복 전략 수립

- 단일 어종자원 평가를 근거로 한 황해생태계 관리의 한계 극복

- 복합어업 및 어종에 대한 자원관리 강화

- 생태계 기반 자원평가 및 관리 체제 구축 및 실행

○ 환경 친화적 기술의 활용을 통한 자원증강 시스템 구축

- 바다 목장화 사업의 확대

- 인공어초 및 종묘방류 사업

○ 소형어 혼획율 감소를 위한 적정 그물코 사용 확대 보급

- 어구별 그물코 크기 규제

- 자원관리형 어구의 지속적 개발 및 생분해성 어구개발
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□ 거버넌스 전략

○ 한중 양국 간 경계왕래성 어종의 자원회복 및 관리를 위한 “공동수산 자

원관리 협의체” 구성의 추진

- 경계왕래성 어종에 대한 일국의 자원관리에 대한 한계 극복

 3) 관리활동

○ 관리활동 2.1 어구별 적정 그물코 설정 및 자원관리형 어구 개발

○ 관리활동 2.2 수산자원조성에 의한 수산자원회복

○ 관리활동 2.3 합리적인 어업자원 관리 체제 정착
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 4) 로드맵 (2010-2020) 

[그림 5-3] 관리목표 2 로드맵(2010-2020)
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 관리활동 2.1

어구별 적정 그물코 설정 및 자원관리형 어구 개발

 1) 필요성

○ 현재 황해지역을 비롯한 수산자원의 이용에서는 소형어 혼획 등의 원인으

로 상업종이 어획 가능한 가입단계에 이르지 못하여 어획량이 감소되어

자원량의 불균형을 초래하는 악순환이 반복되고 있음

○ 어구실험과 어류행동을 근거로 하는 적정 그물코 크기의 설정은 부수어획

및 혼획을 감소시킴으로써 중요 상업종을 비롯한 본 해역에서의 어업자원

의 보호 및 상업종의 가입량 확대에 기여할 수 있음

○ 저서생태계를 파괴하는 저층트롤 및 자망의 이용이 부분적으로나마 여전히

허용되어 어획량 감소에 기여하고 있음. 황해의 경계왕래성어종 및 정착성

어종의 지속적인 이용 및 관리를 위해서는 궁극적으로 저층트롤 어업을 중

지시키고, 어구별 적정 그물코를 체계적으로 설정함으로써 혼획 및 부수어

획에 의한 자원감소를 최대한 방지해야 함

 2) 관리여건

○ 그물코 규격의 제한은 수산자원보호령 제7조에 명시되어 있음

- 농림수산식품부장관은 수산자원의 번식보호와 어업조정을 위하여 필요하다

고 인정되면 모든 어업에 대하여 어업의 종류별로 어구의 규모·형태 및 어

업이나 어망의 그물코 규격 등을 제한할 수 있음

○ 그물코 규격의 제한은 수산자원보호령 제6조에서 규정하고 있음

- 대형기저(쌍) 및 대형트롤의 그물코 규격은 54mm으로 규정됨

- 근해자망, 연안자망의 경우 삼치는 100mm 이하의 그물코를 사용해야 하며,

대게는 240mm 이하를 사용해야 함. 이 중 근해선망 어구는 30mm 이하로,
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자망 중 내망은 40mm 이하, 2중 이상 자망은 40mm 이하를 사용해야 함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 현 어구 사용의 적정성 검토 및 자원관리형 어구개발

 ○ 관리활동 2.1-01 : 기존 소형어 탈출어구 연구 확대

- 어구별 탈출 및 도피에 관한 어군 행동 연구

- 소형어 탈출어구 개발 및 상품화

- 어민 보급 지원

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 R&D 사업 확대

 ○ 관리활동 2.1-02 : 생분해성 어구개발 연구 확대

- 폐기그물 자연소멸 어구 재질 연구

- 생분해성 어구 가격 경쟁력 강화 및 성능 개선 연구

- 생분해성 어구 개발 및 상품화

- 어민 보급 지원

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 R&D 사업 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 현 어구 사용의 적정성 검토 및 자원관리형 어구개발

 ○ 관리활동 2.1-03 : 현재 규제대상 어구별 그물코 크기 적정성 재검토 및 

조정

- 기존에 시행되고 있는 그물코 규격 및 표준에 대한 재검토를 바탕으로 과

학적인 실험 및 조사를 거치지 않은 일부 표준에 대한 규격 근거를 재설정

- 트롤, 기저, 안강망 등 15개 어구 그물코 시험
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- 연구결과에 따른 어구별 최소 그물코 크기 확대 실시

- 시행: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

나. 한 중 월경성 수산자원의 적정 그물코 크기 설정

 ○ 관리활동 2.1-04 : 한‧중 공동이용 자원에 대한 어군행동 및 적정 그물코 

크기 연구

- 경계왕래성 어종을 주 대상으로 하는 한 중 어군 행동 및 적정 그물코 크

기, 어구 선택 공동 연구

- 연구결과에 따른 국가별 그물코 크기 규제 재조정

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 2.2

수산자원 조성에 의한 수산자원 회복

 1) 필요성

○ 1990년대 초부터 자원남획과 어장환경 악화가 복합적으로 작용하면서 수산

자원이 급감하였음

- 서해 일반 해면어업의 경우 1970년대 약 20만 톤에서 1980년대 평균 25만

톤으로 증가한 후, 지속적으로 감소하여 최근 5년간(‘03～’07년) 14만 톤,

2008년에는 13만 톤을 유지했으며, 이는 1980년대의 52%의 수준임

○ 2000년대 들어 어업협정에 따른 어장축소와 효율적 관리 미비에 따른 자원

감소 추세가 더욱 심화되어 정부차원에서 자원회복 조치 필요성 제기됨

- 정책적으로 어선감척 및 자원관리를 위한 규제를 강화하였으나 자원회복을

실현하는 데에는 한계를 보임

○ 자원감소 현상을 억제하고, 수산자원을 회복하기 위해 수산자원조성을 위

한 노력이 필요함

 2) 관리여건

○ 인공어초는 수산자원 감소문제를 해결하기 위한 방안으로 1975년부터 인공

어초 효과에 관한 기초조사가 실시된 이후 확대되었음. 1970년대에는 주로

목선 및 소형어초를 사용하였고, 1980년대 개량어초 24종을 선정하였음.

1993년도부터 시험어초를 조성하여 인공어초 개발을 유도하였으며, 1998년

인공어초 실명제를 도입함. 2006년도부터는 “인공어초 개발 및 효과조사”

사업을 수행하고 있음

○ 갯녹음 현상이 심화되면서 1994년부터 수행한 “해조장 조성 및 갯녹음 대

책 연구”는 2008년에 “해역별 갯녹음 동태 조사”로 전환되어 수행되고

있음
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○ 해중림(바다숲) 조성 연구․사업은 2009년도부터 국가 정책사업으로 선정

되어 우리나라 전 연안의 갯녹음 심화 지역을 대상으로 진행되고 있음

- 2002년도부터 실시한 해중림 조성사업은 2008년도까지 175억 원을 투자해

갯녹음 해역에 해중림을 조성하였음

○ 1971년부터 2008년까지 9,287억 원을 투자하여 수산생물의 인공 서식․산

란장을 조성하고 있음

○ 바다목장은 과학적으로 순치된 우량 수산종묘를 방류하고 방류해역을 관리

하여 지속적이고 안정적인 수산물 생산을 도모하는 ‘울타리 없는 양식’방

법으로, 해양환경의 조성 및 유지, 자원방류 및 어획에 이르기까지 종합적

으로 관리하는 어업생산시스템임. 국내 바다목장사업은 1998-2012년까지

1,589억 원을 투자하여 동 서 남해별 해역에 적합한 시범 바다목장을 개발

하고 전 연안으로 확대해 간다는 계획에 의거하여 추진되고 있음. 1단계

(‘98-’10)는 국가 주체로 시범사업을 통해 바다목장 사업 기반을 조성하고,

2단계(‘05-’14)에서는 지자체 주체로 개발사업 형태로 추진하며, 3단계

(‘15-30)에서는 어업인 및 민간 기업이 참여하는 일반사업 형태로 사업을

확대할 계획임

○ 수산종묘방류사업은 수산종묘를 인공적으로 생산하여 어업인들에게 분양하

거나 방류하는 방식으로 자원조성과 어업인 소득증대를 목적으로 함. 국내

에서는 1976년부터 시작되었으며, 1986년 이후에는 정부 이외 민간 배양장

에서 종묘 매입 및 방류가 가능해짐

- 수산종묘방류효과조사는 1994년에 시작한 이후 2004년까지 수행되었으나,

2007년도부터 국회 및 자치단체 의회 등에서 방류효과조사의 필요성이 제

기됨에 따라 수산종묘매입방류사업 예산의 5%를 지원받아 수행하고 있음

- 종묘방류사업은 1986년부터 2008년까지 809억 원을 투자하여 해역별 특성

에 적합한 유용 수산종묘를 방류하고 있음

○ 관련 기관에서 수산자원조성사업과 관련한 조사․연구를 실시하여 왔으나

정부정책에 따라 예산 규모 및 연구개발사업의 지속성에 많은 영향을 받

아 안정성과 지속성 확보에 어려움이 제기되고 있음
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○ 기존의 사업은 해역별 특수성 고려가 결여되어 있으며 특히 황해는 특수한

성격을 지닌 해역으로 해역 특성에 맞는 수산자원조성사업의 진행이 요구

됨

- 인공어초사업은 자원상태 및 어장환경생태가 충분히 고려되지 못하고 있어

이에 대한 개선이 필요함

- 해중림 조성사업은 서해 특성에 따른 품종, 수심, 자연 암반 활용 방안 등

을 보완하여야 함

- 수산종묘방류사업은 자원량과 생산잠재력 추정을 통한 분석이 미흡하므로

방류의 생태학적 영향을 고려하여야 하고, 방류 해역 선정을 위해 해역별

해양환경생태 및 생물자원생태의 조사가 이루어지는 방향으로 개선되어야

함

- 방류어 선정, 방류어 크기, 방류어의 이동경로, 생존율, 성장도 등의 조사가

보완되어 방류효과를 높일 수 있는 연구가 필요함

  3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 황해의 해역 특성을 고려한 자원 조성 방안 마련

 ○ 관리활동 2.2-01 : 서해 수산자원 서식처 및 생물상 조사에 의한 생물지리

정보시스템 구축

- 암반, 저질 상태 등 조사 및 동 지역 서식생물상 조사

- 서식처 및 서식생물상 정보를 통합하여 생물지리정보시스템 구축

- 생물지리정보시스템에 근거한 자원조성 품종 선정 및 계획 수립

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 해양생물다양성 보전대책 연구사업 중

해양생물다양성 DB 구축사업과 연계한 생물지리정보시스템 개발

나. 황해 해역 특성을 고려한 자원 첨가

 ○ 관리활동 2.2-02 : 건강 종묘 생산 인증제 도입 및 종묘 사업 평가
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- 건강 종묘 생산을 위한 어미 인증제도 도입

- 종묘방류사업의 사전·사후 기술 평가

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 종묘방류사업 확대

다. 소규모 바다목장 사업의 정착

 ○ 관리활동 2.2-03 : 수산자원 증강을 위한 수산자원 거점 소규모 바다목장 

사업의 정착

- ‘황해 해역 특성을 고려한 소규모 바다목장화 사업’ 결과를 활용, 인공어초,

해중림, 방류사업 등의 인위적 해양생태계 조성을 통한 종합적 시너지 효

과 분석 및 최적의 모델 개발

- 대상어종 종묘생산 기술, 서식처 조성 기술, 방류 기술, 이동경로 추적기술,

사후 평가를 통한 수산자원 자연재생산력 극대화 방안 마련

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 기존 바다목장 관련 사업 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 황해의 해역 특성을 고려한 자원 조성 방안 마련

 ○ 관리활동 2.2-04 : 황해 해역특성을 고려한 자원조성계획 및 전략의 

수립

- 수산자원 및 서식환경 등 상이한 각 해역의 특성을 고려한 서해의 자원조

성 계획 및 방법 수립

- 해중림 조성에 의한 산란․서식장 확대, 수산종묘 방류 등에 의한 광역 수

준에서 서해의 수산자원 증강 및 소규모 바다목장 조성에 의한 수산자원

재생산 거점화 전략 마련

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제
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나. 황해 해역 특성을 고려한 자원 첨가

 ○ 관리활동 2.2-05 : 광역 수산자원 증강을 위한 적정한 수산 종묘의 방류

- 황해 해역 중 수산자원이 급속히 감소한 지역을 대상으로 생태적으로 적합

한 방류품종의 종묘를 인공적으로 생산하여 자연에 방류함으로써 자원량

유지·증대 (1개 지자체 선정)

- 적절성, 효과성, 효율성, 효용성, 지속가능성 등 사후 평가를 통하여 사업에

대한 합리적인 판단 마련

- 방류 대상어의 종묘생산 기술, 건강상태 판단 기술 등 확보

- 방류 후 생존율 향상 및 자원 가입을 증대시키는 방류기술 개발

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

다. 소규모 바다목장 사업의 정착

 ○ 관리활동 2.2-06 : 황해 해역 특성을 고려한 소규모 바다목장화 사업

- 인공어초 및 해중림 조성 등 수산생물자원 서식처 확대에 의한 자원조성

기반 마련

- 해저에 시설되는 인공구조물이 대상 생물을 증식시킬 수 있는 적절한 조건

이 갖추어진 해역 선정 및 설치 조건에 관한 조사

- 산란장, 성육장, 먹이 공급, 은신처 등 인공구조물의 역할 및 대상 어종의

서식생태, 기반 생태계의 파악, 물리화학적 조건, 해저지형 및 저질 특성

등을 고려하여 적지 선정 (1개 지자체 선정)

- 인공어초 사후 평가를 통하여 자원조성, 어장조성 효과를 분석한 후 실행

사항 검토

- 사후 관리를 통하여 사업의 완성도 제고

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제
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 관리활동 2.3

합리적인 어업자원 관리체제 정착

 1) 필요성

○ 단일어종 관리의 실패로 전 세계적으로 생태계 기반 어업관리

(Ecosystem-Based Fisheries Management, EBFM) 체제에 대한 공감대가 광

범위하게 논의되어 옴

○ 수산자원은 어획노력 이외에도 다양하고 복잡한 해양환경요인에 의해 영향

을 받기 때문에 그 신뢰성이 때때로 의문시 되곤 함. 표층어종의 경우 그

풍도와 분포가 수온 등 해양환경 변화에 매우 민감하기 때문에 자원평가

가 저서어종에 비해 상대적으로 어려운 맹점을 지님

○ 생태계기반의 어업 관리를 실현하기 위해서는 과학적인 수산자원 연구와

이에 근거한 관리제도의 발전이 뒷받침되어야 함

- 과학적 근거에 의한 생태계 구분 및 생물지표자료 조사․연구가 수행되어야 함

- 과학적 자원조사 및 평가에 근거한 총허용어획량(TAC) 제도와 개별양도쿼터

(Individual Transferable Quota, ITQ) 제도가 어업관리에 적극 활용되어야 함

- 허가제도에서 어획량관리제도로의 전환을 통한 자원관리가 필요함

- 연안 해역의 어업인 자율규제제도의 설립 및 공동체기반 관리가 권장되어야 함

 2) 관리여건

○ 1996년 우리나라가 유엔해양법협약에 비준함으로써 동 법에 의거한 자원

관리의 필요성이 대두되고, 어획노력량의 급격한 증가로 인해 실제로 1980

년대부터 어획량 정체가 지속되는 가운데 보다 적극적인 어업자원 관리제

도 도입이 필요하게 되었음. 이러한 배경을 바탕으로 국내 수역에서 어업

자원 관리를 개선하기 위한 방향으로, 「수산업법」의 개정(‘95), 수산자원

보호령 개정(’96), 총허용어획량 관리에 관한 규칙의 제정(‘98) 등을 통해



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 142 -

점차적으로 총허용어획량 제도, 어구실명제, 어구사용량 제한, 자율관리어

업, 등이 도입되었음

○ 총허용어획량(TAC) 제도 실시

- 총허용어획량 제도는 어종별로 어획할 수 있는 최대량을 어선별로 할당하

고 그 이상 어획할 수 없도록 하는 제도로 TAC 심의위원회 및 중앙수산조

정위원회 심의를 거쳐 총허용어획량을 결정하며, 각 어선은 조업실적을 보

고하도록 되어 있음. 할당량 관리를 위해 주요 양륙항을 중심으로 옵서버

요원들을 배치하여 어획량을 조사하고 준수여부를 확인하고 있음

- 1999-2001년까지 4개 어종 및 2개 업종 대상 총허용어획량 제도 시범사업

실시를 시작으로 대상 어종이 점차 확대되어 현재 주요 10개 어종을 대상

으로 총허용어획량을 실시 중에 있음 (고등어, 정어리, 붉은 대게 등)

- 황해 내에서는 꽃게, 참조기, 홍어를 대상으로 실시 중

- 점진적으로 총허용어획량 제도를 개별양도쿼더 방식으로 전환하는 정책을

검토 중에 있음

○ 어구실명제 및 어구사용량 제한 제도를 통한 무분별한 남획 방지

- 어구실명제(‘06년): 자망, 통발, 안강망어구

- 어구사용량제한: 자망(‘06년), 통발(’07년)

○ 어업인(공동체) 자율관리어업(‘01년)의 지속적 확산 및 내실화 단계

- 어업인 스스로 수산자원을 적극 관리하고 불법어업에 능동 대처하는 방식

으로 시행된 지 얼마 되지 않으나 상당히 긍정적인 평가를 받고 있음

- 연안어업 중심의 활동에서 근해어업(어선)으로 확산 추진 중

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 단일어종 관리에서 생태계기반 관리 체제로 전환

 ○ 관리활동 2.3-01 : 적정어획량 산출을 위한 과학적 자원평가 및 TAC 적용 

범위 확대 연구
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- 총허용어획량(Total Allowable Catch, TAC) 및 생물학적허용어획량

(Acceptable Biological Catch, ABC) 산출

- 황해 생태계 유용생물 자원량 추정 및 TAC 대상종 확대 연구 (주요 어종

위주의 TAC 적용 한계 극복)

- 어획노력량 표준화 연구

- 시행: 농림수산식품부 / 수산자원회복사업 및 TAC 운영 사업 확대

 ○ 관리활동 2.3-02 : 적정어획량 산출을 위한 사회경제적 조사 활동 강화

- 연근해 조업선 재원에 관한 분석

- 어선 규모별 경영수지 분석

- 경제학적 최대생산량(MEY) 추정을 위한 어업경영 자료 수집

- 시행: 농림수산식품부 / 연근해어업구조조정사업, 수산자원회복사업 확대

나. 자원회복 대상종의 집중 관리

 ○ 관리활동 2.3-03 : 황해 내 중요 상업종의 자원회복 상태평가

- 꽃게, 참홍어 등 자원회복 대상종의 자원 회복 효과 모니터링 실시

- 시행: 농림수산식품부 / 수산자원회복사업

다. 정부의 일방적 관리체제에서 어업인 및 정부 공동 관리체제로 전환

 ○ 관리활동 2.3-04 : 연안 공동체의 자율관리 어업 확대 및 점진적인 어업인- 

정부 공동관리체제 전환

- 시행: 농림수산식품부 / 공동체 자원관리 참여 인센티브제

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 단일어종 관리에서 생태계기반 관리 체제로 전환

 ○ 관리활동 2.3-05 : 한중 수산관련 용어 통일 및 과학적 조사 자료 표준화 
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연구

- 국별 수산 관련 용어의 수집, 선정 및 검토

- 국제 공용 언어 용어 해설집 작성

- 표준화 연구: 현행 수집 자료의 분석 및 표준화 방법 및 모델연구

- 시행: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제

○ 한중 수산관리 체제 및 정책 연구

- 수산관련 법령 및 시행규칙 등에 관한 자료 수집

- 수산정책 및 관리제도 변천에 관한 분석

- 관리제도 실행 및 적용에 관한 분석 등

- 시행: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제

 ○ 관리활동 2.3-06 : 황해에서의 한국과 중국 어선에 대한 생물경제모형을 이

용한 적정어획량 도출

- 조사 매뉴얼 작성

- 어업별 표본 조사대상 조업선 선정 및 자료수집

- 표본선에 대한 인센티브 지급

- 표본선 및 이해당사자 등에 대한 현장방문 조사

- 시행: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제

 ○ 관리활동 2.3-07 : 한‧중 월경성 수산자원의 TAC 적용 공동 연구

- 한 중 경계왕래자원의 TAC 산출을 위한 공동 자원평가 전문가 그룹의 구

성 및 운영

- 국가별 기존 연구 결과를 바탕으로 황해광역해양생태계 차원의 TAC 산출

및 TAC에 근거한 어획노력량 조정을 위한 각국 권고안 개발

- APFIC, PICES 등 어업 관련 국제기구와 연계한 국제 워크숍 및 국내 워크숍 개최
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- 제2기 사업 종료 후 한중 월경성 수산자원으로 TAC 대상 종 확대

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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○ 「기르는어업육성법」

: 기르는어업발전계획 (2009～2013, 농림수산식품부)

○ 「수산동물질병관리법」의 시행(2008. 12. 22)

: 질병발생지 신고의무화 및 이동 제한 등, 초기에 신속하게 대처할 수 있

는 법적․제도적 시스템 마련

1.3 관리목표 3. 환경스트레스 완화를 위한 지속적 양식기술 개선

 1) 추진배경

○ 수산양식의 지속성 문제는 현재의 세계양식 관계자들의 최대의 관심사 되

고 있음

- 「World Aquaculture」의 연차회의나 아세아의 양식에 관한 연구조직인

NACA도 「An Aquaculture Sustainability Action Plan」(ASAP)를 제창하

여 참가국들에게 지속성이 있는 양식을 확립하기 위한 구체적인 행동을

요구하고 있음

- 황해는 전 세계에서 가장 생산력이 높은 지역이며, 다양한 방법에 의해 해

면양식이 이루어지고 있는 해역임

○ 양식생물의 사육은 개인적인 사육경험을 토대로 이루어지고, 다양한 사육

환경요인과 그 변화로 인해 사업성공의 재현성이 낮으므로 표준화된 양식

규모 및 공정이 필요함. 특히 표준근해양식기술 (standard offshore

technologies) 및 모범양식기술방식 (good aquaculture practise)이 개발되

고 상업적 수준에서 활용되도록 할 필요가 있음

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계
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: 수산동물전염병의 발생을 예방하고 그 확산을 방지하며 수입되는 수산동물에

관한 검역을 강화하는 등 수산동물질병에 관한 종합적인 관리체계 마련

□ 기술적 전략

○ 「수산동물질병관리법」및 「기르는어업육성법」등에 근거하여 해양수산부

중장기 계획에 반영 추진

- 양식으로 인한 연안의 자가오염 방지 및 지속적 양식생산을 영위하기 위한

복합다종양식, 해수순환여과시스템 등 관련 기술 개발 및 제도적 도입 확대

- 어업허가및신고등에관한규칙(2008.12.31 농림수산식품부령 제49호) 등 복합

다종양식 실시를 위한 관련법 개정 추진

○ 기르는어업발전계획(2009～2013, 농림수산식품부)에 관련 관리활동을 반영

하여 세부추진과제로 추진

- 양식표준화지침 개발 및 친환경 인증, 생태기반 친환경 양식 개발

- “생태계 기반의 친환경 양식시스템 개발” 과제와 연계한 “초고밀도 순환여

과 양식시스템 개발과 고효율 배합사료개발 및 실용화” 과제

- 수산동물 질병예방 백신 보급 확대, 수산동물 전염병 방역체계 확립

□ 거버넌스 전략

○ 관·산·학·연 공동 추진

- 농림수산식품부가 국립수산과학원, 한국해양연구원 등 관련 연구기관과 연

계하여 기초조사 및 연구를 토대로 관리방안을 도출하고 적정한 지자체를

선정하여 관리사업 시범 실시 후 확대

 3) 관리활동

○ 관리활동 3.1) 복합다종양식에 의한 자가오염의 경감 및 양식생물의 건강

증진

○ 관리활동 3.2) 해수순환여과 시스템 산업화 보급 및 수산부산물을 이용



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 148 -

[그림 5-4] 관리목표 3 로드맵(2010-2020) 

한 대체 사료원 개발

○ 관리활동 3.3) 해면양식 질병의 조기경고, 진단 및 효과적 관리

 4) 로드맵 (2010-2020)  
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 관리활동 3.1

복합다종양식에 의한 자가오염의 경감 및 양식생물의 건강 증진

1) 필요성

○ 일정 수면에서 특정 생물의 양식을 지속적으로 할 경우, 성장에 필요한 먹

이(배합사료 등)의 투입과 생물의 대사산물로 인하여 자정능력을 상실함으

로써 생태계의 불균형을 초래할 수 있음

○ 따라서 연안의 지속가능한 이용을 위하여서는 생태계 순환모델을 기반으로

하는 환경 친화적 해면양식방법인 복합다종양식(Integrated Multi-Trophic

Aquaculture, IMTA)44)에 대한 연구가 필요함

○ 우리나라의 수산양식 어업권은 물권으로서 연안의 양식어장에서 지속적으

로 양식행위를 함으로써 양식생물로 인한 어장의 자가오염이 심화되고 있음

○ 양식어장의 자가오염 심화는 질병에 의한 폐사 증가와 양식 생산성의 저하를

초래하여 양식의 경제성 저하와 대외 양식 경쟁력의 약화를 유발하고 있음

○ 이러한 문제점을 개선하기 위해서는 양식생물이 배출하는 질소와 인 등을

양식 생태계 내에서 처리할 수 있는 환경 친화적 양식 시스템의 확립과

급이양식에서의 영양염의 배출저감 대책과 약식생물의 질병발생 억제와

질병의 연안 생태계로의 전파를 차단할 수 있는 질병관리 대책이 필요함

2) 관리여건

○ 복합양식개발에 관한 연구(1990. 6～1994. 6) 실시

- 수산특정연구개발사업을 시행하고 그 결과를 수산정책에 반영하여 「수산

44) 급이양식(어류)의 배설물에 의한 자가오염의 방지와 연안의 지속적 이용을 위하여 영양이용단

계가 다른 유기물추출양식(패류 등), 무기물 추출양식(해조류 등)을 병행하여 환경적으로 완화된

소생물권(mini-biospheres) 을 형성하게 하는 양식방법. 급이 영양물질로 인한 부영양화

(eutrophication) 감소, 기후, 질병, 시장과 관련된 재정적인 위험 감소로 경제적 안정성(제품 다

양화와 위험 축소) 확보, 환경적 영향에 대한 부정적인 인식 전환으로 양식 산업의 사회적 수용

성 확보의 장점을 지님
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 Source: Bull. Aquacul. Assoc. Canada 104-3 (2004)

[그림 5-5] 복합다종양식 모식도

업법」및 수산업법 시행령에 복합양식어업 조항을 신설함

- 복합다종양식의 구성

생물종의 선정 : fed animals (heterotrophs), extractive animals (heterotrophs

& photosymbionts), extractive plants (photoautotrophs)

양식 시스템의 구성 : fed aquaculture (finfish, shrimp) + organic extractive

aquaculture (shellfish) + inorganic extractive aquaculture (seaweed)

양식 시스템 내 각 생물종의 에너지 수지(energy budget)와 energy

balance 분석

○ “생태기반 양식시스템 연구(2006～2010)” 실시

- 『생태기반 양식기술 개발』사업의 소과제로 국립수산과학원에서 수행중

○ “양식산업 표준화 연구(2004～2008)” 및 굴양식 표준화 연구사업 실시

(2009)

- 넙치, 조피볼락, 전복, 뱀장어에 대한 양식표준 지침 작성,



제5부. 국가관리계획의 분야별 추진계획

- 151 -

○ 먹이 및 서식 공간 경쟁의 관점에서의 복합양식(polyculture)에서 자정능력

의 회복과 생태계 물질순환 모델을 기반으로 한 복합다종양식(Integrated

multi trophic aquaculture) 연구가 필요함

○ 폐쇄생태계(mesocosm)를 실제 환경에서 조성하여 영양요구 단계가 다른

양식생물의 사육과 물질순환에 대한 연구가 필요함

○ 기존 양식 표준화 연구가 현장조사를 토대로 한 사업 경제적 규모와 경영

분석에 편중되어 있으며, 양식 생태적 관점이 결여됨

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 양식장 자가오염 경감을 위한 복합다종양식의 실시 및 확대

 ○ 관리활동 3.1-01 : 양식장의 자가오염을 경감시킬 수 있는 생태계 기반 

복합다종양식의 연구 및 적용

- 해조 생물필터(biofilter)를 도입한 양식 환경의 수질 정화능 연구

- 천해양식장의 수질정화에 필요한 해조류의 재배밀도 연구

- 폐쇄생태계(mesocosm) 실험에 의한 양식생물 간 생태계 물질순환 연구

- 복합다종양식 시범사업 실시 및 확대

- 시행: 농림수산식품부 / 친환경 양식기반 시설 구축, 생분해성 어구 시범사

업, 육종생물 백업시스템 구축 사업 등 확대

나. 주요 수산물의 양식 표준화 지침 개발 및 생산 이력제 실시

 ○ 관리활동 3.1-02 : 주요 양식 생물의 기술 공정 표준화 지침 개발

 ○ 관리활동 3.1-03 :  최적 경제적 양식 규모 산출

 ○ 관리활동 3.1-04 : 친환경 수산물의 인증기준 마련 및 수산물 생산 이력

제 사업
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- 시행: 농림수산식품부 / 친환경 양식기반 시설 구축, 생분해성 어구 시범사

업, 육종생물 백업시스템 구축 사업 등 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 양식장 자가오염 경감을 위한 복합다종양식의 실시 및 확대

 ○ 관리활동 3.1-05 : 황해생태계 복합다종양식 시범 운영

- 지속가능한 양식의 최적관리(Best Management Practice, BMP) 구현을 위해

황해생태계의 특성에 적합한 복합다종양식 시범사업 운영

- 시범사업을 통해 복합다종양식을 원활히 수행하기 위한 방안을 도출하고

복합다종양식의 효과를 검증함

․생물종의 선정 및 생태연구

․주요양식 어종의 급이양식에 따른 영양염 부하 산정

․해조 biofilter를 도입한 양식환경의 수질 정화능 조사

․천해양식장의 수질 정화에 필요한 해조류의 재배밀도 연구

․유기물 추출 양식(organic extractive aquaculture) 효과 정량화

․폐쇄생태계(mesocosm) 실험에 의한 양식생물 간 생태계 물질순환 연구

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 3.2

해수순환여과 시스템 산업화 보급 및 수산부산물을 이용한 대체 사료원 개발

 1) 필요성

○ 황해지역의 해면양식은 급속한 성장과 함께 양식밀도가 높아지면서 양식의

부산물로 생성되는 어류의 배설물이나 미 섭취 사료 등에 의한 오염부하를

비롯한 생태계에 악영향을 야기하고 있음

○ 현재 세계적으로 친환경 순환여과 시스템 개발에 주력하고 있으며 일본 등

지에서는 일부 어종을 대상으로 실용화 사업을 벌이고 있고, 미국, 프랑스,

노르웨이 등은 또한 일부 어종을 대상으로 실용규모의 생산이 검토되고 있음

○ 현재 우리나라에서는 내수면에서 순환여과 시스템이 실용화되어 있으나,

해면의 순환여과 사육시스템은 기초기술 개발에 대한 연구가 수행될 뿐

실용화 되어 있지 못함

○ 생태계에 대한 부정적 영향을 저감하기 위해 제한된 물 교환양식시스템

(limited-water exchange aquaculture system)인 재순환시스템 (recirculating

system) 설치 및 인공사료 개선이 상업적 수준에서 실시되어야 하며,

적조나 이상 해황 등에 대비한 안정적 양식과 동력비 절감을 위한 수온

보존적 재순환시스템(recirculating system)의 실용화가 필요함

○ 우리나라에서 어류양식을 위한 사료의 사용실태를 보면, 2007년 기준 사료

의 비율은 배합사료 17%, 생사료 83% 정도이며, 생사료의 67%가 국내산으

로 제조되고 있는 실정으로 어류자원의 남획과 사료허실에 의한 오염을 경

감하기 위해서는 환경 친화적인 배합사료의 개선 및 보급· 확대가 요구됨
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양식방법 어 종
입식량

(천마리)

사료투입량(M/T)

사료투입량 생사료 배합사료

합 계 435,965 592,089 490,947 101,140

해상가두리

소 계 209,613 349,702 279,753 69,947

조피볼락 107,624 237,205 203,482 33,723

참 돔 21,131 53,655 47,033 6,621

숭 어 류 16,594 16,497 105 16,391

감 성 돔 16,163 13,694 7,212 6,482

농 어 3,016 13,340 11,287 2,053

기타 돔류 12,590 4,386 2,425 1,961

쥐 치 류 9,449 3,101 2,645 456

기타볼락 5,437 3,071 2,371 699

전 어 16,390 1,272 74 1,198

고등어류 228 1,253 1,190 64

기 타 991 2,228 1,929 299

육상수조식

소 계 126,395 231,955 209,433 22,522

넙 치 류 122,697 229,761 208,446 21,315

기타 돔류 2,490 977 174 803

기 타 1,208 1,217 813 404

축 제 식

소 계 99,957 10,432 1,761 8,671

전 어 96,989 7,675 0 7,675

넙 치 류 1,481 1,287 1,061 226

기 타 1,487 1,470 700 770

[표 5-4] 2007년도 어류양식 사료투입량
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 2) 관리여건

○ 국립부경대학교에서 담수 순환여과 양식 기술 개발로 뱀장어, 틸라피아 상

업적 양식과 양식 시스템의 자동제어에 관한 기초 연구가 수행됨

○ 국립수산과학원에서 해수 순환여과 방법별 효율 산정 등 기초연구가 추진

되었으며, 최근에 핵심 양식기술로서 “해수순환여과시스템45) 실용화 연구

(2004～2008)”가 추진됨

○ 배합사료 기술개발은 국립수산과학원의 양식사료연구센터에서 핵심양식 기

술로 추진(2004～2008) 되었으며, 양식사료 검정기관 지정(06. 10. 11/농림

부)에 따른 업무와 배합사료의 개발 및 보급과 관련한 연구를 지속적으로

추진할 계획임

○ 종전까지의 사업은 해면양식에 실용적으로 적용할 경제성 있는 해수순환여

과시스템의 개발이 미비하였으며, 적조 및 이상해황의 내습 시 일시적 이

용의 수준에서 벗어나지 못함

- 따라서 열대의 고수온 종의 성장 향상이나 고가 종에 대한 수온 보존 차원

에서의 개발이 필요함

○ 배합사료의 개발은 수입 분말사료 원가의 측면에서 외국 사료회사에 비해

경쟁력이 약하므로 대체 사료원의 개발과 생리활성물질 및 면역증강 물질

을 첨가해 비타민 및 항생제 사용 저감을 통한 사료원가 절감을 위한 연

구가 요구됨

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 해수순환여과 산업화 시스템 개발

 ○ 관리활동 3.2-01 : 해수순환여과 양식시스템 개발

- 해산어류의 안정적 생산을 위해 육상 수조식 양식을 위한 친환경 순환여과

방식의 고밀도 사육시스템 개발

45) 육상양식장 배출수에 의한 연안의 부영양화 방지, 적조나 이상해황 등에 대비한 안정적 양식과

뚜렷한 사계절로 인한 짧은 성장기간의 연장 및 동력비 절감을 위하여 개발된 수온 보존적인 재

순환 시스템(recirculating system)
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- 생물학적 여과효율 증대를 위한 여과생물의 연구

- 탈질화 연구

- 고수온 양식종의 사육 연구

- 해산용 실용 순환여과시스템 모델 개발

- 해수순환여과시스템의 효율성 제고(물리적, 생물학적 여과) 및 집적화 연구

- 시행: 농림수산식품부 / 친환경양식기반시설사업

나. 고효율 저오염 배합사료 개발

 ○ 관리활동 3.2-02 : 수산 부산물을 이용한 대체 사료원 개발

- 적조나 태풍, 기타 이상해황 등에 의한 양식생물 폐사체의 사료를 활용함

으로써 연안의 오염을 저감시키고 사료비를 경감시킬 수 있으며 궁극적으

로 양식 어류의 국제 경쟁력을 강화할 수 있음

- 수산 부산물의 영양성분 분석 및 첨가 시험

- 수산 부산물의 기능성 및 면역 강화물질 연구 및 첨가 효과

- 수산 부산물 첨가배합사료의 성장효과 및 급이체계 연구

- 시행: 농림수산식품부 / 친환경배합사료지원사업

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

 ○ 관리활동 3.2-03 : 황해생태계 해수순환여과양식 시범 운영

- 양식장 내 영양염 배출 감소를 위한 효과적인 방식으로 추진되고 있는 해

수순환여과양식의 황해생태계 내 시범 운영 및 효과 검증

- 양식장 영양염 배출 감소 관련 한 중 포럼 개최 및 정보 교류

- 시행 1: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 3.3

해면양식 질병의 조기 경고, 진단 및 효과적 관리

 1) 필요성

○ 현재 양식업에서는 수질 환경의 악화와 고밀도 사육 및 품종 열성화로 양

식 생물의 항병력이 저하되고, 대량폐사가 빈발하고 있는 실정임

- 어병발생률이 ’90년대 5～10% 수준에서 최근 25～30% 수준으로 증가함

- 발생 시기도 고수온기에 한정되어 발생되었던 것이 연중 발생하고 있으며,

혼합감염 및 바이러스 질병 발병 증가 추세임

○ 해면양식 질병은 양식생산에 심각한 영향을 미치는 요소로서 중요 질병에

대한 조기 진단과 조절 기술이 개발되어야 함

○ 양식생물의 친환경적 질병제어 기술개발로서 양식생물의 생체 방어기구 해

명, 양식생물의 항병력 증강물질 개발, 질병발생의 원천적 봉쇄가 가능한

저가의 고효능 다중 백신개발 및 실용화가 추진되어야 함

○ 질병의 조기경고와 진단을 위한 네트워크가 구축되어야 하며 양식어민들

을 대상으로 질병조절을 위한 새로운 기술과 관리수단을 전수해야 함

연도

지역

2005 2006 2007

사육량※ 폐사량
폐사율

(%)
사육량※ 폐사량

폐사율

(%)
사육량※ 폐사량

폐사율

(%)

계 271,721 22,084 8.1 617,418 51,188 8.3 414,925 89,227 21.5

인천시 2,528 20 0.8 20,403 7,110 3,240 45.5

경기도 1,149 25 2.2 14,098 2,050 945 46.1

충남도 72,784 2,831 3.9 118,970 5,384 4.5 108,770 15,272 14.0

전북도 12,007 900 7.5 28,665 31,550 24,570 77.8

전남도 183,253 18,308 10.0 435,282 45,804 10.5 265,445 45,200 17.0

[표 5-5] 서해안 지역 어류 질병 폐사 현황(2005～2007)

(단위 : 천 마리)

※ 주) 폐사율은 지방청에서 양식장에 방문하여 폐사한 어류를 진단하여 폐사원인

이 질병인 경우에 한하여 집계하였음

※ 사육량은 어류양식현황조사 가집계 수량임(전년말 사육량 + 당년 입식량)
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 2) 관리여건

○ 양식생물에 대한 백신연구

- 넙치의 에드와드병 예방백신, 연쇄구균증 불활화 예방백신, 연쇄구균+에 드

와드균 혼합백신, 돌돔 이리도바이러스 불활화 백신 및 재조합백신 등 개발

○ 양식생물 백신연구(2006～2011) 사업 추진 중

○ 넙치와 돌돔의 특정 병원에 대한 백신만이 개발됨

- 산업적 중요성, 질병의 다발빈도에 근거한 다양한 백신과 보조제 개발 및

진단키트 개발이 요구됨

○ 약제 사용의 저감을 위한 면역증강(항병력 증가)물질의 개발 및 효율적 사

용에 대한 연구가 요구됨

○ 예방중심의 방역기술 연구 형태로 전환하여 국가 단위의 양식생물 질병제

어 프로그램 개발이 요구됨

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 친환경적 양식 방식으로의 개선 및 전환

 ○ 관리활동 3.3-01 : 양식수산물의 안전성 확보를 위한 무항생제 양식(antibiotics 

free aquaculture), 유기양식(organic aquaculture)으로의 점진적 전환 

- 백신, 천연약제 및 면역증강제를 개발 이용함으로써 질병발생을 사전에 예

방하고 양식어업을 무질병 양식체제로 전환함과 아울러 양식생물의 이용측

면에서 항생제 무사용어류(antibiotic free fish)를 생산, 공급함으로써 양식

어류에 대한 식품 안전성 확보

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 R&D 및 실용화 사업 확대

나. 질병 진단 및 제어
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 ○ 관리활동 3.3-02 : 질병진단의 정기적인 모니터링 및 개선

- 서해안 양식장 등을 대상으로 정기적인 병성감정 및 역학조사 실시

- 질병진단 키트의 개발

- 시행: 농림수산식품부 / 친환경양식기반구축사업 확대

 ○ 관리활동 3.3-03 : 국가 단위의 양식생물 질병제어 프로그램 개발

- 질병예방 및 확산 방지를 위한 조기진단․치료를 위한 방역체계 구축

- 자원조성용 방류종묘에 대한 전염병 감염 조사 실시

- 시행: 농림수산식품부 / 친환경양식기반구축사업 확대

다. 향상된 효능의 약제 개발

 ○ 관리활동 3.3-04 : 저가의 고효능 혼합백신 및 항생제 대용의 천연 치료

약제 개발 

- 항생제 사용을 줄이고 질병을 사전에 예방할 수 있는 대체 약제 개발

- 시행: 농림수산식품부 / 기존 사업 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 친환경적 양식 방식으로의 개선 및 전환

 ○ 관리활동 3.3-05 : 황해생태계 내 주요 양식생물의 무병 양식기술 개발

- 최근 들어 황해에서 집단 폐사가 빈번해지고 있는 바지락을 비롯, 황해역

의 주요 경제 양식 종을 대상으로 무병 양식기술 개발 및 보급

- 질병진단 키트(kit)의 개발

- 양식생물의 생체 방어기구 해명,

- 면역 증강제의 활성 연구와 항생제 대체화 연구

- 다기능의 혼합 백신 및 유전자 백신의 개발

- 시행: 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제
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[그림 5-6] 조절관리 서비스의 구성

2  조절관리 서비스(Regulating Service)

☐ 정의

○ 환경의 질을 유지하는데 필수적인 조절 기능으로 수질, 질병 조절, 하수 및

폐기물 처리, 홍수 등의 자연재해 및 기후 조절 등이 포함됨

☐ 관리목표

○ 황해광역해양생태계 조절관리 서비스를 훼손하는 가장 주요한 환경 문제는

해양오염이므로, 점오염원, 비점오염원 등 다양한 오염의 원천을 관리하고

유입되는 오염물질의 집중적인 모니터링 및 대응체계 구축을 통해 국제적

인 배출기준을 충족하도록 함

☐ 관리목표 및 활동의 구성
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○ 「해양환경관리법」

: 해양환경관리종합계획 (해양오염 방제능력 확충 및 기능강화)

: 해양환경측정망의 운영 (제9조)

2.1 관리목표 4.

지속적인 오염통합모니터링 및 오염물질 대응체계 구축 및 개선

 

 1) 추진배경

○ 해양오염의 문제는 월경성을 지닌 문제로서 해양오염의 문제가 발생할 경

우, 그 영향 범위는 해양 전체로 광범위하게 확대될 뿐만 아니라, 유류, 유

독물질 등의 오염물질은 유출 이후 빠르게 확산되는 경향이 있음

- 국제적으로 안전과 환경에 대한 관심이 높아지면서 OPRC-HNS 의정서 및

’96HNS 협약 채택 등 규제가 강화되고 있음

○ 황해는 한국과 중국, 북한 등 세 나라가 공유하고 있는 해역으로 특히 오

염물질의 월경성 문제가 대두되는 해역임

- 한국, 중국, 북한 모두는 황해 연안을 중심으로 인구밀집과 함께 발달된 산

업시설이 집중되어 있어 육상으로부터의 각종 오염물질 및 유해·독성물질

의 유입과 확산이 용이한 해역임

○ 유류 및 위험유해물질(Hazardous and Noxious Substances, HNS) 유출시

인명, 재산, 해양생태계 등 해양오염으로 인한 피해를 최소화하기 위해서

는 지속적인 오염 모니터링과 함께 오염물질 유출시 이에 대응할 수 있는

과학적인 대응체계의 구축 및 개선이 필요함

 2) 추진전략

□ 국내 법제 및 정책과의 연계
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: 국가긴급방제계획의 수립 시행 (제61조)

: 환경관리해역기본계획, 마산만 특별관리해역 관리기본계획

○ 「잔류성유기오염물질관리법」

: 잔류성유기오염물질관리기본계획

○ OPRC-HNS 의정서(HNS에 의한 해양오염 대비 대응 및 협력에 관한

국제

의정서) 제4조 및 제6조

○ 「수질및수생태계보전에관한법률」

: 물환경관리기본계획, 오염총량관리기본계획 등

: 점오염원 및 비점오염원 수질 전반, 오염총량관리, 폐수종말처리시설의

설치 및 비점오염원 관리지역 지정 등

○ 「하수도법」

: 국가하수도종합계획, 하수슬러지관리기본계획

: 생활하수 및 분뇨 처리, 방류수 수질기준 등

○ 「지하수법」

: 지하수관리기본계획 (오염지하수정화계획)

○ 「토양환경보전법」

: 토양보전기본계획

: 측정망설치계획, 토양환경평가

□ 기술적 전략

○ 국립수산과학원의 해양환경측정망 운영 사업의 기존의 서해 정점을 활용하

여 황해에 대한 집중적인 모니터링과 함께 평가 체계 개발

○ 해양환경관리법상 유독오염물질 관리 기준을 국제기준 수준으로 반영

○ 오염물질에 대한 모니터링 및 성과에 대한 지표 설정
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[그림 5-7] 관리목표 4 로드맵(2010~2020)

□ 거버넌스 전략

○ 해양경찰청, 해양환경관리공단의 해양오염 방제 및 사고 시 대응체제와 연

계하고 지자체 및 관련 민간단체를 주축으로 하는 방제 및 대응체제에 대

한 홍보 및 교육활동을 활용하여 방제와 대응·처리의 효율을 제고시킴

 3) 관리활동

○ 관리활동 4.1 집중적인 오염 모니터링 및 평가

○ 관리활동 4.2 유독 오염물질 관리 및 국제기준 준수

○ 관리활동 4.3 유류 및 HNS 규제 관련 국제협약 이행

 4) 로드맵 (2010-2020)
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관리활동 4.1

집중적인 오염 모니터링 및 평가

 1) 필요성

○ 해양환경의 변화 및 인위적 활동에서 기인하는 해역의 오염은 수산생물에

대한 피해, 해역 내 생태계 변이 등 다양한 영향을 끼치고 있음

- 황해광역해양생태계의 해역 내 환경 변화 및 유독물질이나 유류 등 인위적

요소에 의해 발생한 다양한 오염으로 생태학적·경제학적 측면에서 손실이

발생하고 있음

○ 다양한 요인에 의해 발생하는 해양환경의 변화와 오염에 대한 적절한 방

제·대응의 기반을 확충하고 효과적인 대응을 위해서는 이에 대한 집중적인

모니터링과 평가가 선행 되어야 함

- 해양환경의 현황과 변화의 경향을 파악하여 적응관리를 수행하기 위해서는

지속적인 모니터링 시스템의 구축은 물론 모니터링 및 관리계획의 시행 평

가에 필요한 기초자료를 제공하고 오염물질의 기원 및 소멸에 관한 예측․

예보 모델의 입력·보정·검증자료를 제공할 필요가 있음

○ 황해는 반폐쇄성 해역으로 물질순환이 어려우며, 연안국의 인구 및 경제·

산업 활동의 집중 해역으로 이에 따른 오염 위험도가 높은 해역임

○ 따라서 해양환경의 변화 및 오염에 대한 지속적인 모니터링과 함께 모니터

링과 및 환경평가 기술에 관한 지역 워크숍 등을 개최하여 정보를 공유해

야 함. 황해의 환경현황과 변화를 감시하고 평가할 수 있는 지역적 방법을 개

발해야하며, 황해광역해양생태계 차원의 환경현황 변동이 보고될 필요가 있음

 2) 관리여건

○ 해양환경측정망 등 국가의 유역 및 해역의 환경에 대한 지속적인 모니터링

을 실시하고 있으며, 해양환경에 대한 모니터링을 위한 해역별 관측소 등
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기본적인 체계가 갖추어 짐

- 연안을 대상으로 국가해양환경측정망 운영

○ ‘07년부터 유역에 대해서는 이․화학 중심의 수질환경기준을 생태적 건강

성 평가를 반영하는 ’수질 및 수생태계 환경기준‘으로 개편하였으나, 해역

에 대해서는 수질기준 개편과 퇴적물기준 신설을 위한 검토가 진행 중

○ 해역과 별도로 하천 및 호수는 물 등급별 생물지표종 도입 및 물환경에 대한

생물학적 평가가 추가되었음

- 현재 정도관리체계 구축을 위한 법제도 개편 및 후속조치 시행중임

○ 수생태계, 퇴적물에 대한 모니터링 및 평가는 미흡한 편임

○ 측정 자료의 공유, 정도관리가 미흡하며 수행되는 사업이 분산되어 있음

- 국가측정망, 지자체 자체 조사, 환경영향평가, 학술연구 등 개별목적에 의해

수행되는 조사가 대부분임

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 사용자의 요구를 고려한 통합 모니터링 시스템 구축

 ○ 관리활동 4.1-01 : 자료 및 정보 이용자의 요구와 관심사항에 근거한 모니

터링 체계 재설계

- 시행: 국토해양부 / 국가해양환경측정망 사업

 ○ 관리활동 4.1-02 : 통합모니터링 시스템 구축 기반 마련

- 개별목적에 의해 수행되는 조사를 통합하는 모니터링 컨소시움을 구성․운영

하여 효율성 증대

- 시행: 국토해양부 / 국가해양환경측정망 외 관련 사업
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나. 측정자료 정도관리체계의 점진적 구축

 ○ 관리활동 4.1-03 : 퇴적물 환경기준 및 정화기준 설정

- 시행: 국토해양부 / 국가해양환경측정망 사업

 ○ 관리활동 4.1-04 : 모니터링 시스템과 연계한 사업별 성과 

평가지표(indicator) 선정

- 시행: 국토해양부 / 국가해양환경측정망 외 관련 사업

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 측정자료 정도관리체계의 점진적 구축

 ○ 관리활동 4.1-05 : 오염 측정자료 정도관리체계 구축을 위한 역내 공동

연구

- 국가별 환경기준 및 모니터링 체계 비교연구

- 통합모니터링 체계 구축을 위한 작업반 구성

- 제2기 사업 모니터링 성과 평가를 위한 지표 설정 연구

- 역내 통합모니터링 실시

- 역내 모니터링 지침 수립, 정보교환을 위한 전문가 네트워크 설립 및 워크

숍 개최

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제 (지침, 전문가 네트워크 및 워크숍

부문)
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관리활동 4.2

유독 오염물질 관리 및 국제기준 준수

 1) 필요성

○ 산업, 도시로부터 해양환경 내로 유입되어 오래 지속되거나 독성이 높은

오염물질에 대한 유입을 통제하고 저감하기 위한 관리체계가 필요함. 이는

해양으로부터 획득하는 수산물의 안전성을 확보하고 위해성을 경감시키기

위해 필수적임. 또한 문제해결을 위하여 근본적으로 오염부하를 줄일 수

있는 산업제도가 도입되어야 하고 폐기물 투기를 관리할 수 있는 규약

(protocol)이 마련되어야 함

○ 국제사회에서는 스톡홀름 협약과 국제식품규격 등을 통하여 자연으로 배출

되는 유독오염물질 및 식품에 함유된 유독물질 허용 기준을 제시하고 있음. 이

러한 국제기준의 준수는 유독 오염물질을 관리하는 방안으로 활용될 수 있음

※ 스톡홀름협약: 지속성 유기오염물질(POPs : Persistent Organic Pollutants)

의 생산, 사용, 배출의 관리를 통하여 이들 물질로부터 인간의 건강과 환

경을 보호하기 위한 국제협약으로 한국은 2007년 2월에 공식으로 가입하

였음. 잔류성 유기오염물질은 독성이 강하고 생물농축성, 잔류성, 장거리

이동성 등의 특성을 가진 물질로 스톡홀름협약에서는 다이옥신, DDT,

PCB 등 12종을 우선적 규제대상 잔류성 유기오염물질로지정하고 있음.

유엔환경계획의 POPRC(Persistent Organic Pollutants Review Committee)

의 심사를 통해 규제대상 물질을 추가시키게 되며, 현재 브롬계 난연제화

합물, 린단(ß-HCH), 엔도설판 등 많은 지속성 유기오염물질이 규제대상물

질로서 검토 중에 있음

※ Codex alimentarius 국제식품규격: 소비자, 식품제조업자 및 관리기관을

위한 세계적인 참고기준이 되고 있음. UN총회의 소비자보호를 위한 지

침(1985)에는 식품과 관련한 국가 정책 및 계획 수립시 정부는 식품안전

에 대한 모든 소비자의 요구를 고려하여야 하며 FAO/WHO 산하 Codex

국제식품규격을 따라야 한다고 기술되어 있음
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○ 황해는 과거 지속성 유기오염물질의 사용량이 많고 급격한 공업화가 이루

어진 중국과 우리나라가 공유하고 있는 지역해임. 인접국들의 급속한 경제

성장에 따라 다량의 화학물질이 사용되고 해양환경으로 배출되어옴

- 특히, 중국은 과거에 스톡홀름 협약에 제시된 12종의 우선적 규제대상 물

질 중 DDT의 세계 3위 사용국이며, 장거리 이동성·지속성 오염물질인

HCH 화합물(Hexachlorocyclohexanes)의 세계 제 1위 사용국임. 황해 주변

국의 다량의 POPs 사용량은 황해로의 높은 POPs 유입 가능성을 시사함

- 황해는 편서풍이 우세한 지역으로 중국으로부터 대기가 황해 및 우리나라

쪽으로 이동하는 특성을 보이며, 우리나라 서해에 육상폐기물의 해양배출

해역이 있어 지속성 유기오염물질의 오염가능성이 높은 해역임

○ 환경관련 국제조약에서 검토되고 있는 신규 지속성 오염물질에 관한 오염

평가 역시 필요함. 예로서, 우리나라는 스톡홀름 협약에서 차기 규제대상

물질로 심각하게 검토되고 있는 브롬계 난연제 화합물의 전 세계 사용량

의 10%를 차지하는 국가로서, 해당 화합물에 대한 오염현황, 오염경로 및

거동 파악을 통해 오염저감방안 및 국가적 대응방안을 마련할 필요가 있음

○ 지속성 유기오염물질은 난분해성 및 잔류성, 고독성이 있는 대표적인 오

염물질로서 생물에 쉽게 축적되며 먹이사슬을 따라 급속히 확대되는 특성

이 있음

 2) 관리여건

○ 해양 오염물질 및 오염원의 관리와 관련하여 현재까지 아래와 같은 사업이

추진되어 왔음

  - 1999～2002년에 걸쳐 해양연구원의 ‘전국 연안의 지속성 유기오염물질 오

염 실태 조사 연구’를 통해 전국연안해역내 지속성 유기오염물질 분포 및

오염실태가 파악됨

  - 2003년～현재까지 국립수산과학원의 국가해양환경측정망 사업을 통해 연안

해역에 대한 지속성 유기오염물질의 모니터링이 실시되고 있음(대상매질:
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퇴적물, 이매패류)

- 황해광역해양생태계보전사업(YSLME)의 한·중 황해환경공동조사를 통해

수차례 황해 해역에서 지속성 유기오염물질 오염 모니터링이 실시된 바

있음 (퇴적물 및 유용수산물의 오염현황 파악)

- '04～07년에 환경부 차세대핵심환경기술개발사업의 일환으로 해양연구원

이 수행한 ‘황해 환경오염 특성 평가 및 감시 체계 개발: 지속성 유기오

염물 질 중심’과제를 통해 황해해역의 다매체 중 지속성 유기오염물질

의 분포 및 거동 연구가 실시됨(퇴적물, Mussel Watch, 대기 및 하천을

통한 유입량 산정)

- 이 외의 대부분의 지속성 유기오염물질 관련 연구는 국내 일부 국한된

연안해역에서의 오염실태와 대책수립에 초점이 맞추어져 왔으며, 지속성

유기오염물질 문제를 국가 간 또는 지역해를 중심으로 다루는 연구는

극히 미진함

○ 해양투기에 대한 관리와 규제를 강화해 왔으며, 황해의 독성물질 오염에

대한 모니터링을 통해 현황파악을 실시했으나, 여전히 체계적이고 장기적

인 모니터링은 이뤄지지 않고 있으며, 유입원 규명, 오염물질의 이동경로,

유입량 추정, 수생태계나 보건에 미치는 영향을 규명하기에는 자료와 정보

가 부족한 실정임

- 런던협약에 의해 국제적으로 허용되는 폐기물을 해양처분 해왔으나 해양투

기관련 국제규범의 강화로 2012년 1년부터 하수오니 등 해양투입처분 금지 예정

- 해양투기 폐기물에 대한 환경관리기술 설정 및 사전 심사 강화

- 해양투기해역에 대해 수질은 매년 4회, 퇴적물은 1회 퇴적물 조사 실시

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 유독 오염물질 거동 규명 및 유입 저감체제 개선

 ○ 관리활동 4.2-01 : 오염물질 통제 개선

- 유독 오염물질별 유입 저감 목표 및 대책 수립
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- 오염물질 통제를 위한 유역 차원의 전략 개발

- 산업 도시 오염원 배출 통제 및 감소를 위한 장비 및 시설 평가

- 시행: 국토해양부, 환경부 / 기존 사업 보완

 ○ 관리활동 4.2-02 : 신규 지속성 유기오염물질 관리방안 마련

- 신규 오염물질관련 환경 이슈에 즉각적으로 대처하기 위한 환경시료 확보

및 장기보관

- 신규 지속성 유기오염물질 오염평가 및 관리방안 수립

- 시행: 국토해양부, 환경부 / 기존 사업 보완

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 유독 오염물질 거동 규명 및 유입 저감체제 개선

 ○ 관리활동 4.2-03 : YSLME 역내 오염물질 거동 연구

- 해역 내 환경매질 간(퇴적물-해수, 해수-대기, 해수-생물, 생물-생물, 입자-용

존, 입자-증기) 오염물질의 물질수지(mass balance) 산정을 통한 오염물질

거동 분석

- 분자지표(molecular marker) 및 Enantiospecific 분석기술을 적용한 오염원

추적 연구

- YSLME 내 지속성 오염물질의 다매체 거동모형 구축을 통한 유입량 산정

및 거동 연구

- 먹이사슬을 통한 오염물질 조사생물 확대 및 생태계 및 보건 위해도 평가

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행: YSLME 제2기 사업 세부과제
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나. 통합적인 오염감시체계의 구축 및 운영

 ○ 관리활동 4.2-04 : 통합적인 황해 해양오염 감시체제 구축 및 운영 

- 국가 간 공동연구 확대 및 정보 공유를 기본으로 하는 YSLME 사업을 활

용한 회원국(한국, 중국, 북한) 간 통합 모니터링안 마련 및 협력의 확대

- 지속성 오염물질의 장거리 이동성을 감안하여 대기를 포함시킨 모니터링

범위의 확대 및 기존 대기 모니터링 사업과의 연계

- 오염원 및 오염 제거원(sink)에 대한 정보의 지속적인 업데이트와 지역차원

의 평가

- 지역해를 포괄하는 통합된 대기 모니터링, 퇴적물 모니터링, Mussel Watch

수행

- 장기적인 모니터링 사업 수행을 통한 일관성 있고 장기적인 자료 구축 및

오염추세 분석

- 회원국 간 또는 연구팀 간 오염물질 조사자료 공유를 위한 해양오염조사

프로토콜 마련 및 극미량 분석의 정도관리 프로그램 운영

- 폐기물 배출활동의 해역 내 오염 기여도 평가

- 신규 지속성 유기오염물질의 해양오염 평가

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 4.3

유류 및 HNS 규제 관련 국제협약 이행

 1) 필요성

○ 유류, 유해액체물질, 포장유해물질 등 6천 여 종의 위험유해물질이 세계 해

양을 통해 운송되고 있음. 국제적으로 안전과 환경에 대한 관심이 높아지

면서 OPRC-HNS 의정서 및 ’96HNS협약 채택으로 규제가 강화되고 있음

○ 우리나라의 경우, 2003년 HNS 해상물동량이 3억 3,700만 톤으로 전체 해

상물동량 7억 2,800만 톤의 47%를 차지함

- 우리나라는 선박의 통항이 많으며, 항로가 복잡하여 연평균 800여 건의 해

난사고와 300 여 건의 해양오염사고가 발생되고 있어 HNS 관련 사고가

일어날 경우, 그 피해는 막대할 것으로 예상됨46)

○ 황해는 우리나라의 물자수송의 80%를 담당하는 해상운송 중심해역으로 기

름 및 HNS의 유출사고 및 관련 해양오염이 발생할 확률이 높은 해역으로

이들 기름 및 위험유해물질(Hazardous and Noxious Substances, HNS)의

해상유출사고 발생을 예방하고, 사고 시 신속하게 방제, 정화활동을 수행

할 수 있는 대비체계를 구축하여 피해를 최소화할 필요가 있음. 특히 대형

유류오염사고에 대한 지역 차원의 조기경보와 대응능력의 확충이 필요함

 2) 관리여건

○ 국내에서는 2000년부터 유류오염 대비 및 대응·협력 국제협약(Oil Pollution

Preparedness Response and Cooperation, OPRC)이 발효, 선박 및 해양시설에

유류오염 비상계획 비치, 유류오염사고에 관한 보고 및 통보, 유류오염 사고

대비·대응을 위한 국가·지역체제 구축 등의 협약 이행의 노력을 기울이고 있음

- 국가방제기본계획 (‘00.1.11) 및 13개 지역실행계획 (‘97. 7～ ’02.8) 수립

46) 최동현, 위험·유해물질(HNS) 방제체제 구축에 국가적 관심을 기울여야(시론), 월간해양수산 통

권 제245호 2005, 1p
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- 인접국가 간 협력체제 구축 추진 (북서태평양보전실천계획 사업 참여)

○ 2008년 국내에서 유해물질에 의한 오염사고 대비· 대응 및 협력에 관한 의

정서(OPRC-HNS 의정서)가 발효, 위험·유해물질 오염사고 비상계획과 보고

절차 선박 비치, HNS 국가긴급방제계획 수립 등 국내적 이행 및 실천과 함

께 유출사고에 대한 대응기반 조성 및 인프라가 구축됨

- 13개 해역별 HNS 지역긴급방제실행계획 수립

- 벤젠, 톨루엔, 자일렌 등 중점관리가 요구되는 HNS 68종 지정ㆍ고시(‘08. 4)

- 위험·유해물질(HNS) 사고대응 전문성 함양 및 현장 대응능력 강화를 위한

HNS 사고 대응 전문 교육프로그램 개발 및 보급, 보호·방제장구 확보를

위한 사업이 진행되고 있음

○ 유류 및 HNS 규제와 관련하여 현재까지 아래와 같은 사업이 추진되어 왔음

- ‘95년 씨프린스호 유출사고 이후 국가방제계획 및 지역방제실행계획을

수립하고, 국가방제능력을 확충

- 연안유조선 운항금지해역 설정 및 항로 변경, VTS 구축 등 사고 예방

조치 강화

- 기름오염 확산 예측 등을 수행하는 전산화된 방제지원시스템을 개발

- PAHs 배경오염도 조사 등을 통한 어민피해 보상률 제고 대책수립

- NOWPAP을 통한 인접국가 간 공동협력 방제체제 구축

○ 해양오염사고를 줄이고 사고 시 신속하게 방제․정화활동을 수행할 수 있

도록 대비체계를 마련하였으나, ‘07년 태안에서 발생한 허베이 스피리트호

사고에서 보는 바와 같이 대형사고시 방제능력은 여전히 취약하므로 아래

와 같이 개선될 필요가 있음

- 지역 방제실행계획의 보완

- 국가 방제능력 제고
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- 악천후 시 오염원 조기 차단 및 확산방지 대책 마련

- 기름오염 확산 예측모형의 정확도 향상

- 기름오염 해안에 대한 정화복원기술 확보

- 대형사고 시 신속한 국가 간 공동 방제체제 가동

- HNS 유출사고에 대비한 방제 정화기술 확보

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 역내 유류 및 HNS 오염 대비대응 체제 개선

 ○ 관리활동 4.3-01 : 긴급방제계획 공동 훈련 실시

 ○ 관리활동 4.3-02 : 대형 사고에 대비한 양국 간 실행계획 수립 등 공동협력

체계 강화

- 시행: 국토해양부 / 해양오염 방제 능력 확충 및 기능 강화 사업(해양경찰청)

및 NOWPAP MERRAC 관련 사업

나. 전문 인력의 보강, 관련 부문 간의 긴밀한 네트워크 구축을 통한 유출사고

예방·대응 체제의 집행력 제고

 ○ 관리활동 4.3-03 : 국가 방제능력 향상 및 악천후 시 오염 확산 방지대책 

마련

 ○ 관리활동 4.3-04 : HNS 방제기술 향상을 위한 국내·외 전문가와 기관/

민·관·연 간의 협력 및 정기적인 모의 훈련 실시

- 시행: 국토해양부 / 해양오염 방제 능력 확충 및 기능 강화 사업(해양경찰청)

및 NOWPAP MERRAC 관련 사업
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다. 생태계 정화·복원 기술 향상

 ○ 관리활동 4.3-05 : 오염해안에 대한 정화·복원기술 확보

- 시행: 국토해양부 / 해양오염 방제 능력 확충 및 기능 강화 사업(해양경찰청)

및 NOWPAP MERRAC 관련 사업

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 역내 유류 및 HNS 오염 대비대응체제 개선

 ○ 관리활동 4.3-06 : 유류 및 HNS 사고 지역전략의 개선 및 공동방제협력 

강화를 위한 한‧중 실행계획 수립

- 사고 발생 시의 대비대응전략 개선을 위한 역내 워킹그룹 구축

- 한중 간 교역이 활발하거나 유출 사고의 위험이 높은 지역을 선정, 관련

기관 및 지자체 간 대응계획 수립

- NOWPAP MERRAC 활동 연계

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제 (워킹그룹 구축)
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2.2 관리목표 5.

황해로 유입되는 오염물질의 원천 관리를 통한 총영양염 부하량 감소

 1) 추진배경

○ 황해는 수심이 얕고 대륙붕과 갯벌이 발달되어 있어 해양생물의 산란․서

식․생산지로 매우 중요한 역할을 하고 있으나, 한반도와 중국대륙으로 둘

러싸인 반폐쇄성의 지형적 특성으로 인하여 황해로 유입된 오염의 부하가

외해로 빠져나가지 못하고 축적되는 실정임

- 특히 육상으로부터 유입되는 영양염이 전반적으로 과잉 공급되고 있으며, 영양염 부

하량의 변동에 따라 적조가 발생하는 등 황해 생태계에 영향을 미치고 있음

○ 황해로 유입되는 오염물질의 원천은 육상기인, 해양기인, 대기기인 오염원

으로 구분됨

- 육상기인 오염원 중 점오염원 통제는 그동안 시설 및 제도 정비가 이루

어져 상당부분 개선되었으나, 도시 이외의 지역은 투자가 미흡한 실정임.

점오염원 통제가 강화됨에 따라 상대적으로 비점오염원 관리 부문이 부

각되고 있음. 비점오염원 통제 수준이 향상되지 않는 한 황해 오염문제

개선에는 한계가 있음

- 육상으로부터 유입되는 질소(N) 및 인(P)의 부하가 황해 내 생태계 균형에

영향을 미치는 주요 원인으로 지적되고 있으므로 하·폐수 고도처리 등 영

양염 처리를 위한 연구개발 투자 및 정책강화가 요구됨

- 해양기인 오염원으로는 선박, 수산 양식, 해양투기 등이 있음. 황해 연근해

에 밀집되어 있는 양식어장은 관리의 강화가 요구되는 영양염류의 주요 해

양기인 오염원임. 양식어장 주변 환경의 관리를 비롯하여 친환경적으로의

양식방식의 개선 및 양식어민을 대상으로 하는 교육 등의 부문에 보다 많

은 투자가 이루어져야 함

- 최근 황사 현상이 심각해지면서 대기기인 오염원에 의한 해양오염, 특히
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○「수질 및 수생태계 보전에 관한 법률」

: 물환경관리기본계획, 오염총량관리기본계획 등

: 점오염원 및 비점오염원 수질 전반, 오염총량관리, 폐수종말처리시설의

설치 및 비점오염원 관리지역 지정 등

○ 「하수도법」

: 국가하수도종합계획, 하수슬러지관리기본계획

: 생활하수 및 분뇨 처리, 방류수 수질기준 등

○ 「잔류성유기오염물질관리법」

: 잔류성유기오염물질관리기본계획

중금속이나 영양염 유입 문제가 우려되고 있으나 현재까지 조사된 바가 거

의 없음. 기초자료의 수집과 지속적인 모니터링을 통하여 과학적으로 문제

에 접근하고 대응할 필요가 있음

※ 본 관리목표에 해당하는 내용 중 양식장 영양염 배출 감소는 관리활동

3-2에서 다루며, 해양기인 오염원(선박기인 및 유독물질 등의 오염부하

관리)는 관리목표 4에서 다루므로 제외하기로 함

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계

○ 육상기인 점오염원 관리를 위한 법, 제도 및 정책은 대부분 환경부에서

담당하고 있음. 국토해양부는 마산만 특별관리해역을 대상으로 연안오염총

량관리제를 시범실시 중에 있으며 이후 타 해역으로 확대 시행할 계획임

○ 육상기인 비점오염원 관리를 위한 정책은 주로 환경부, 국토해양부, 농수산

식품부에서 담당하고 있음

○ 대기기인오염 관리에 관한 정책은 환경부에서 담당하고 있으나 대기기인오

염물질의 해양유입 부문은 관련 제도나 사업이 거의 마련되어 있지 않음
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○ 「4대강특별법」

○ 「지하수법」

: 지하수관리기본계획 (오염지하수정화계획)

○ 「토양환경보전법」

: 토양보전기본계획

: 측정망설치계획, 토양환경평가

○ 「가축분뇨의관리및이용에관한법률」

○ 「하천법」

: 수자원장기종합계획, 하천종합계획

○ 「해양환경관리법」

: 환경관리해역기본계획, 마산만 특별관리해역관리기본계획 (연안오염 총

량관리제 도입 내용 포함)

○ 「대기환경보전법」

: 대기환경개선종합계획, 황사피해방지종합대책

□ 기술적 전략

○ 오염원의 현황, 오염물질의 배출실태에 대한 지속적인 감시와 관리현안에

대한 종합관리체제 구축

- 황해 유입 오염물질의 원천에 대한 지속적이고 통합적인 감시를 통하여 오

염현황을 정확히 진단하여야 하며, 이를 위한 종합관리체제가 구축되어야 함

- 황해 생태계의 기능을 변화·교란시키는 주요 오염물질을 대상으로 하는 감

시항목이 점차 확대되어야 함. 질소, 인 등의 영양염을 기본 감시항목으로

하여 중금속 및 PAHs 등의 유기화합물을 포함시킴
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□ 거버넌스 전략

○ 주무부처인 국토해양부와 환경부의 긴밀한 협력체제 구축

- 현행 관리체제는 오염원의 공간적 범위에 따라 환경부와 국토해양부로 이

원화 되어 있으며, 이로 인해 통합적인 오염원 관리가 어려운 실정임. 육상

기인 오염은 전체 해양으로부터 유입되는 오염물질의 70% 이상을 차지하

고 있으므로 육상으로 부터의 해양오염의 부하를 줄이기 위해서는 주무부

처 간의 긴밀한 협력이 요구됨

 3) 관리활동

○ 관리활동 5.1 육상기인 점오염부하량 관리

○ 관리활동 5.2 육상기인 비점오염원 및 대기기인 오염원 오염부하량 관리

○ 관리활동 5.3 영양염(질소,인) 유입 저감을 위한 영양염 처리 신기술 도입
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[그림 5-8] 관리목표 5 로드맵(2010-2020)

 4) 로드맵 (2010-2020)  
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 관리활동 5.1

육상기인 점오염부하량 관리

 1) 필요성

○ 황해는 한반도의 4대강 중 낙동강을 제외한 한강, 금강, 영산강이 연결되어

있어 하천을 통해 대규모의 오염부하가 지속적으로 유입되고 있으며, 최근

에는 시화호, 새만금 등 대규모 연안매립 개발 사업이 진행되고 있음

○ 환경부에서는 해역으로 유입하는 하천의 오염부하의 관리를 위해 ‘4대강 물

관리종합대책(’96~‘05)’을 수립하였으며, 점오염원의 저감을 위해 환경기초시

설에 대한 투자를 증대시키고, 수질오염총량제를 도입하는 등 사전 예방적

환경관리 정책을 강화하였음

- 동 대책을 통해 육상기인 유기물질의 부하량은 크게 줄어들었으나 상수원에 대

한 물관리 대책의 한계로 일부 지역의 경우, 연안으로 유입하는 오염 부하관

리는 다소 미흡한 점이 있음

○ 황해로 유입되는 점오염원에 의한 오염부하를 저감하기 위해서는 환경기초

시설의 설치범위를 하구․연안지역과 농어촌 소외지역까지 확대시키고, 오

염물질의 발생저감 및 처리효율을 증대시키기 위한 신기술 적용이 필요함

- 또한 오염총량규제를 확대시키고, 유해화학물질에 대한 관리대책을 수립해

야 하며, 주요 유입원 및 해역에 대한 모니터링을 강화하고, 지역해 차원의

자료․정보교환이 이루어져야 함

 2) 관리여건

□ 환경부

○ 환경부에서는 육상기인 점오염부하량 저감을 위해 하 폐수 종말처리장 등

환경기초시설 확충 사업과 오염총량관리제도를 아래와 같이 추진하고 있음
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① 환경기초시설 확충 (한강, 금강, 영산강권역)

- 사업기간 및 예산 : ‘98~’05, 5조 7,444억 원

- 추진현황 및 효과

‘04년도 말 기준 전국 하수종말처리장 268개소, 마을하수도 1,153개소, 분

뇨처리장 194개소, 산업단지폐수종말처리시설 45개소, 농공단지 폐수종말

처리시설 80개소 설치․운영 중

산업단지 폐수종말처리장은 국가경쟁력 제고 차원에서 ‘03년부터 설치비

의 100%를, 농공단지 폐수종말처리시설은 50~100%를 국고지원

전국 하수도보급률이 ‘96년 52.6%에서 ’04년 81.4%로 증가

환경기초시설 설치에 대한 투자 증대로 유기물질에 대한 오염부하량 감소

- 향후 추진 계획

하구․연안지역과 농어촌 지역 환경기초시설 투자 확대

‘15년까지 선진국 수준의 하수도 보급률(90%) 달성

소규모 하수처리구역을 확대하고 간이하수처리시설도 공공하수도로 관리

하수이송효율 개선을 위한 하수관거 정비 시행

공공하수처리시설 운영 효율 개선

합류식 하수관거 월류수(Combined Sewer Overflows, CSOs) 관리 강화

폐수종말처리시설 가동률 향상 및 처리효율 개선

폐수종말처리시설 TMS 설치로 상시 감시 체계 구축

② 수질오염총량관리제도

- 사업기간 : ‘99 최초 도입, 추후 확대 예정

- 추진현황 및 효과

․ ‘99년 2월 「한강수계법」, ’02년 1월 3대강 「수계법」제정 시 오염총량
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관리제도 도입

․ 한강수계는 총량제의 실시가 임의제이고, 경기도 광주시가 최초로 오염

총량관리계획 승인을 받아 시행 중

․ 금강, 영산강․섬진강 수계는 오염총량관리 기본계획 및 시행계획을 승

인․시행 중이며 ‘07년 말 총 20개 시․군에 대한 이행평가를 실시하였음

- 향후 추진 계획

한강수계의 수질오염총량관리제 의무제 전환

수질오염총량관리제 적용지역을 전(全) 수계로 확대․시행

수질오염총량관리제 대상 항목의 단계별 확대

수질오염총량관리제 지원체계 및 교육·홍보사업 강화

수질오염총량관리제 기반강화를 위한 기초연구사업 지속 실시

수질오염물질 배출권거래제도의 도입 및 시행 검토

○ 하 폐수종말처리장 기초시설 확충사업의 경우 지속적인 투자와 정비가 요

청되는 부문임

- 기존 사업 재원을 하수처리장 건설에 집중적으로 투자하여 상대적으로 하

수관거에 대한 투자가 소홀하였으므로, 하수관거의 교체 및 매설에 추가적

으로 투자할 필요성이 있음

- 대도시․내륙과 비교할 때 하구․연안지역 및 도시/농어촌 소외지역의 하

수도 보급률이 현저하게 낮으므로 추가적인 투자가 요청됨

- 폐수종말처리시설은 국고 보조율 상향으로 과다 설치된 경향이 있으며, 장

기 불황에 따른 다수 업체의 휴․폐업으로 인해 폐수발생량이 감소하여 가

동률이 저조하고, 일부시설의 경우 노후화되어 처리효율이 저하되는 문제

가 발생함

○ 국내에서 오염총량관리제는 전반적인 대중인식증진의 부족과 규제 강화에

따른 지자체와의 갈등 및 자발적 의지의 부족 등으로 인한 시행의 어려움
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으로 인하여 아직까지 초기 단계에 머물고 있음

- 오염총량관리제 대상물질은 유기물질(BOD)과 영양염류(TP)로 한정되어 있

으므로 질소를 포함하여 중금속, POPs 등 해양생태계에 영향을 미치는 물

질을 총량관리제의 대상물질로 확대할 필요가 있음

- 임의적 오염총량관리제를 실시하는 한강 수계는 황해 수질에 큰 영향을 미

치고 있음에도 불구하고 경기도 광주시를 제외하고는 시행되지 못하고 있

음. 또한 의무적 오염총량관리제가 실시되고 있는 지역의 경우에도 지역주

민들의 인식부족으로 인해 관리계획 수립과정에서 이해당사자간 갈등이 발

생하는 경우가 종종 존재함

- 위와 같은 문제를 극복하기 위하여 지자체 및 지역주민의 인식전환을 위한

노력은 물론, 지자체 인센티브 마련 등의 방안이 필요함

□ 국토해양부

○ 국토해양부에서는 연안에서 해양으로 유입되는 점오염부하량 저감을 위해

연안오염총량관리제도를 아래와 같이 추진 중에 있음

① 연안오염총량관리제도

- 사업기간 및 예산: ‘05 ~ 지속사업, 52억 원 (‘05~’09)

- 추진현황 및 효과

․ 연안에서 최초로 마산만 특별관리해역에 대하여 연안오염총량관리제를

도입 (제1차 : 2007~2011년)

․ 연안오염총량관리 기본계획 수립 시 최고 정책 심의·결정 단위인 ‘마산만

관리위원회’, 지역의사결정체인 ‘민관산학협의회’, 과학적․기술적 검토

단위인 ‘조사․연구반’을 구성·운영하였음

․ 2008년 2월 제1차 연안오염총량관리 기본계획을 수립하였고 2008년 10월

시행계획을 수립·시행중임

- 향후 추진 계획
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제2차 마산만 특별관리해역 연안오염총량관리 대상물질 선정 및 시행 기

반 마련

연안오염총량관리제 확대 방안 마련

○ 마산만 특별관리해역은 산업단지가 오랫동안 집적 발달되어온 지역에 인

접해 있는 까닭에 오염이 심각한 상태임. 이에 국토해양부는 마산만의육

상기인 오염물질 유입을 저감하기 위해 2007년부터 연안오염총량관리제

를 시행하였으나, 그 효과를 입증하기에는 아직 초기 단계에 머물러 있음

- 연안오염총량관리제의 성격상 타 관련계획과의 연계 및 역할 정리가 필요

하며 이와 관련하여 국토해양부에서 연계업무 처리지침을 발표한 바 있음

- 연안오염총량관리제는 2011년까지 시행되는 5개년 시범실시를 통하여 노하

우 축적 후 타 오염우심해역을 대상으로 확대 시행할 계획임

○ 추후 선진기술 및 대응체계 도입 시 비용효율성을 제고할 필요가 있음

- 점오염원 관리는 중금속 및 유해화학물질 등 신규환경현안에 대한 대응이

필요하고 이에 대한 시행착오를 줄이기 위해 신규 환경현안이 발생한 국가

의 경험 및 관리대응체계를 적극 도입해야 함

- 단, 관리대책 및 기술을 우리나라의 여건에 맞도록 변형해야 하므로 먼저

시범지역을 선정하여 시범 사업을 시행하고, 이에 대한 관리대책의 효과를

검증한 후에 확대 시행하는 것이 바람직함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 점오염부하 저감을 위한 제도 개선 및 시설 확충

 ○ 관리활동 5.1-01 : 점오염원부하 저감을 위한 관련 부처 간의 정책협의 

강화

- 국토해양부와 환경부가 추진 중인 주요정책의 연계성을 강화하기 위해 국토

해양부-환경부 간의 정책협의를 상시적으로 운영하고, 황해로 유입하는 점

오염원을 저감할 수 있는 정책대안을 공동으로 마련 시행
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- 질소, 인 등의 점오염원 관리대상물질과 관리매체(하천, 해수 등)를 함께 고

려해야 함. 또한 관리 현안은 물론 잠재적인 오염원에 대한 대응체계를 국

토해양부 및 환경부가 공동으로 구축할 필요가 있음

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 부처 간 협의 활성화

 ○ 관리활동 5.1-02 : 오염저감시설의 개선

- 하·폐수 종말처리시설 확충 및 고도 처리화

- 시행: 환경부 / 연안지역축산폐수공공처리시설 확충, 연안지역하수처리장설

치, 연안지역하수관거설치 등

 ○ 관리활동 5.1-03 : 오염총량관리제의 확대

- 수질오염총량관리제도 확대 시행 및 의무화 추진

- 연안오염총량관리제 확대

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 오염총량관리사업, 오염총량관리조사연구, 연안

오염총량관리사업 등

나. 점오염부하의 체계적 관리를 위한 조사자료 확보

 ○ 관리활동 5.1-04 : 육상기인 점오염원 현황, 배출실태 및 관리현안 조사 

- 서해연안, 특히 생태학적으로 중요한 주요 서식지로 유입하는 육상기인 배

출원의 종류, 배출량 자료를 토대로 주요 오염배출지역 및 관리현안 파악

- 생물학적 산소요구량(BOD), 총질소(TN), 총인(TP) 등 영양염을 대상으로

관리체계를 우선적으로 구축하되, 추후 중금속 등에 관한 조사체계 구축

- 점오염원 실태 파악은 먼저 환경부가 주관하는 ‘전국 점오염원 조사’를 기

초로 연안지역에서 발생·배출하는 오염원을 파악하되, 2기 사업에는 현재

조사체계가 갖추어진 유기물질(BOD, TN, TP)을 중심으로 실시

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 전국점오염원조사, 육상기인오염원관리대책 등
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 ○ 관리활동 5.1-05 : 환경현안 파악 및 정책 대안 마련을 위한 조사·연구 

자료 관리체계 개선

- 현재 추진 중인 조사 및 연구 사업에서 획득하는 자료를 활용할 수 있는

방안 마련

· 국토해양부 및 환경부가 주관하는 조사체계의 활용성 강화

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 기존 관련 사업 개선

 ○ 관리활동 5.1-06 : 신규관리현안에 따른 모니터링 체계 강화

- 중금속 및 생태계교란 유해화학물질 등 신규관리현안 등장에 따르는 기존

모니터링 항목 추가

- 주요서식지 해역의 오염부하 모니터링 및 생태계 영향 평가

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 육상기인오염원 관리대책, 국가해양환경측정망 등

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

 ○ 관리활동 5.1-07 : 황해생태계 내 중요 서식지 해역으로 유입되는 오염부

하량 통합 모니터링 및 생태계 영향 평가

- 생태학적으로 중요한 서식지 우선관리의 차원에서 중요 서식지 해역에 유

입되는 육상기인 오염원과 해양기인 오염원(양식 등)의 통합 모니터링 및

유입량 변화에 따른 기간별 생태계 영향 평가

- 1년 4계절 기준, 1개 지역 시범사업 실시

- 시행: 국토해양부, 환경부 / 국가전략계획 국내 신규과제
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 관리활동 5.2

육상기인 비점오염원 및 대기기인 오염원 오염부하량 관리

 1) 필요성

○ 80년대 이후 연안지역의 도시하수 및 산업폐수 배출관리 등에 대한 집중관

리 및 투자로 인해 하천 및 해양수질에 영향을 미치는 점오염원의 영향은

감소하게 되어, 상대적으로 육상기인 비점오염원에 대한 관리의 필요성이

정책현안으로 대두되고 있음. 즉, 비점오염원으로부터 해역으로 유입되는

오염부하량을 저감하지 않으면, 연안 수질을 일정 수준 이상으로 개선하는

것은 어려운 것으로 판단하고 있음

- 연안지역에 대한 개발이용에 대한 수요증가로 인해 도시화․산업화가 추

진되어 도로․주차장 등 불투수층 면적이 늘어남에 따라 비점오염원 에

의한 해역 수질영향이 점차 증가하고 있음

- 특히 연안 대도시의 강우, 강우 유출수 등 다양한 비점오염원에 대한 관리

시급성이 증대하는 실정이며 연안지역 인공저수지, 소하천을 통한 오 염

원 유입에 대한 관리체계가 확립되어 있지 않음

○ 대기기인 해양오염물질 조사 분석 체계를 구축하여 현황을 파악하고 사전

에 대비할 수 있어야 함

- 육상에 비하여 대기기인 오염물질의 해양 유입에 관한 연구는 거의 이루

어지지 않았으며 아직까지는 정책적으로도 고려되고 있지 않음

 2) 관리여건

○ 육상기인 비점오염원은 환경부에서 주관하고 있으며 농림수산부, 국토해양

부, 소방방재청과 함께 다음과 같은 사업을 추진하고 있음

① 비점오염원 관리

- 사업주체 : 환경부, 농림수산식품부, 국토해양부
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- 사업기간 : ‘04~지속사업

- 추진현황 및 효과

․ 2004년 정부합동 ‘4대강 비점오염원관리종합대책’ 수립

․ 2005년 「수질및수생태계보전에관한법률」을 개정

․ 비점오염원 관리 단계별 추진계획 마련

․ 대규모 개발사업 및 폐수배출시설에 대해 비점오염저감시설 설치 의무화

․ 연안유역 중 특별관리해역인 시화호 유역을 대상으로 비점오염 관리대책

을 시범 적용 중

- 향후 추진 계획

․ 비점오염 저감시설 시범사업 추진

․ 비점오염원 관리지역 지정제도 시행

․ 비점오염원 관리를 위한 국민의식 제고 및 홍보 강화

․ 비점오염원 저감사업 본격 시행

․ 도로 비점오염원 저감을 위한 도로설계 지침 마련

․ 「가축분뇨의관리및이용에관한법률」제정

․ 지역단위 양분총량관리 대책 추진

․ 가축분뇨의 자원화 추진

․ 연안 비점오염관리 강화를 위한 투자 확대

② 생태하천복원사업

- 사업주체 : 환경부, 국토해양부, 소방방재청

- 사업기간 및 예산 : ‘87~지속사업, 10,682억 원(‘87~’07)

- 추진현황 및 효과
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․ ‘07년까지 전국 775개 하천을 대상으로 사업 시행

․ 퇴적오니 준설, 인공습지 조성, 하상여과시설 등 수질정화시설 설치를 통

한 하천수질 개선사업

․ 수생식물 식재, 비오톱·천변저류지 조성, 여울·소 설치, 수생생물의 이동

을 고려한 보 개량 등 하천생태계 조성 및 복원 사업

․ 수생동식물 정착 및 육성을 위한 시범사업

․ 수생태계 모니터링 및 생태지도 작성 사업 등

․ 수생태 건강성 복원을 위한 국가기본계획 수립

․ 수생태 복원사업의 효율적인 추진을 위한 지침 마련

․ 수생태 건강성 복원사업 본격 시행

․ 자연친화적 하천정비사업 추진

○ 추후 기술 개발 및 적용 시 비용효과성을 제고할 필요가 있음

- 신규조사 프로그램(초기 강우수 영향 조사 등) 시행 시 시범지역에 우선 적

용하고 그 성과를 평가한 후 전국 연안으로 확대 적용해야 함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 비점오염원 부하 저감을 위한 제도 개선 및 시설 확충

 ○ 관리활동 5.2-01 : 관련 부처 간의 상호협력을 통한 관리 효율성 제고

- 비점오염원 관리지역 지정 등 비점오염원 관리대책 적용시 관련 부처인 국

토해양부와 환경부 간의 협력 관계 강화

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 부처 간 협의 활성화

 ○ 관리활동 5.2-02 : 비점오염원 저감시설 확충

- 도시지역의 초기 강우 유출수 저감시설의 확충
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초기 강우 유출수 저류방안을 고려한 도로/보도 및 주차장 설계

관거 월류수 비점오염 저감시설 확충

- 농촌지역 비점오염원 저감시설 확충

경작치 탁수유출 저감시설 마련 등

영양염의 주 공급원인 비료 사용 저감 및 유출 최소화

- 연안지역 비점오염원 저감시설 확충 등

공공하수처리시설로 처리될 수 없는 연안 시설의 개인하수처리시설 확충

및 관리 강화

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 비점오염저감시설 시범사업, 비점오염원 관리

연구용역사업, 비점오염원 관리분석 시스템 구축 등

 ○ 관리활동 5.2-03 : 연안 비점오염원의 관리 강화

· 연안에 위치한 숙박 및 요식업소, 여름철 임시 위락시설 등을 대상으로

한 비점오염원 관리 강화 및 오염물질 처리 지침 배포

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 관련 사업 및 제도 개선

나. 비점오염 및 대기오염 부하의 체계적 관리를 위한 조사자료 확보

 ○ 관리활동 5.2-04 : 육상기인 비점오염원 발생, 배출 현황 조사 및 해양유

입 영향에 관한 체계적인 연구

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 부처별 관련 R&D 사업 협의를 통한 종합적인

연구 수행

다. 비점오염원 관리 대중인식증진사업의 실시

 ○ 관리활동 5.2-05 : 비점오염원 관리를 위한 국민의식 제고 및 홍보 강화

- 일상생활에서 발생하는 비점오염물질 및 오염물질 처리에 관한 대중인식증
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진사업

- 시행: 환경부 / 비점오염원 홈페이지(http://nonpoint.me.go.kr) 등을 활용

한 인식증진

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 비점오염 및 대기오염 부하의 체계적 관리를 위한 조사자료 확보

 ○ 관리활동 5.2-06 : 황사 등 대기기인 오염원의 유입부하 기초 연구

- 황사에 의해 국내 연근해역으로 유입되는 오염물질 모니터링 기초 연구

- 황해 연근해역으로 유입되는 영양염, 중금속 등 황사 주요 성분 및 오염부

하량 분석

- 중장기 모니터링을 통한 대기기인(황사) 오염부하 추세분석

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규 과제
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 관리활동 5.3

영양염(질소, 인) 유입 저감을 위한 영양염 처리 신기술 도입

 1) 필요성

○ 영양염은 규산염, 인산염, 질산염 등 식물성 플랑크톤이 번식하는 데 영향

을 주는 유용한 염류이나, 필요 이상으로 해역에 공급될 시 부영양화와 저

산소 현상을 야기 시키고 적조를 발생시키며 해저에 침전되어 지속적으로

해양생태계에 영향을 미치게 됨. 특히 육상으로부터 유입되는 질소와 인을

함유하는 영양염의 과다한 부하는 연안 환경을 악화시키는 주요 원인이

됨

○ 영양염 부하량을 감소하기 위한 실천계획으로 관리활동 5.1과 5.2에서는 육

상기인 점오염원과 비점오염원의 전반적인 관리 부문을 다루었음. 이와 더

불어 영양염의 원천 통제를 위해서는 최신 기술과 공법을 도입하여 하 폐

수 및 비점오염원으로부터의 영양염 제거를 위한 집중적인 노력을 기울여

야 할 필요가 있음

○ 국내에서도 수생태보전을 위한 영양염 유입관리 강화를 목표로 하 폐수 고

도처리 및 논 배수 저류시설, 인공습지 조성 등과 관련된 정책을 발전시키

고 있으며 산업계에서 관련 기술이 다수 개발되고 있음. 그러나 영양염 처

리기술이 개발되어도 실제 활용되기까지는 제도적인 뒷받침이 부족한 실

정임

※ 양식 부문에서의 영양염 처리 부문은 관리활동 3-2에서 다룸

 2) 관리여건

○ 점오염원으로부터 유입되는 영양염은 생물 화학적 처리인 2차 처리 및 3차

고도처리를 통해 제거되고 있음

- 2차 처리는 유기물(BOD) 제거를 목적으로 하는 처리이며 표준활성슬러지

공법, 접촉산화공법, 회분식연속반응공법 등이 활용됨. 이 과정에서 유기물

뿐만 아니라 일부 질소, 인 영양염류도 제거됨
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- 3차 처리(고도처리)는 2차 처리 후 제거되지 않은 질소, 인 및 유기물을 처

리하며 공법마다 영양염 제거율에 차이가 있음

일반적인 고도처리 공법으로 응집침전법, 응집제첨가활성슬러지법,

Phostrip 공법, 접촉탈인법, 질산화내생탈질법, 암모니아스트리핑법, 파괴

점염소주입법, 역삼투법, 선택적이온교환수치법 등이 있음

○ 처리를 거쳐 방류될 수 있는 하·폐수 수질기준은 아래와 같음

구분

생물화학적

산소요구량(

BOD)

(㎎/L)

화학적

산소요구량

(COD)

(㎎/L)

부유물질

(SS)

(㎎/L)

총질소

(T-N)

(㎎/L)

총인

(T-P)

(㎎/L)

총대장균

군수

(개/mL)

1일

하수처리

용량 50㎥

이상

10 이하 40 이하 10 이하 20 이하 2 이하

3,000 이하
1일

하수처리

용량 50㎥

미만

10 이하 40 이하 10 이하 40 이하 4 이하

[표 5-6] 하수도법 시행규칙 제3조 공공하수처리시설의 방류수수질기준

주) 겨울철(12월 1일～3월 31일까지)의 총 질소와 총 인의 방류수수질기준은

60mg/L 이하와 8mg/L 이하를 각각 적용함

생물화학적

산소요구량

(BOD)

(㎎/L)

화학적

산소요구량

(COD)

(㎎/L)

부유물질

(SS) (㎎/L)

총대장균군

수 (개/mL)
기타(㎎/L)

30 이하 50 이하 30 이하 3,000 이하
총질소 (T-N) : 60이하

총인 (T-P) : 8 이하

[표 5-7] 하수도법 시행규칙 제3조 분뇨처리시설의 방류수수질기준
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적용기

간

생물화학적

산소요구량

(BOD)

(㎎/L)

화학적

산소요구량

(COD)

(㎎/L)

부유물질

(SS)

(㎎/L)

총질소

(T-N)

(㎎/L)

총인

(T-P)

(㎎/L)

총대장균

군수

(개/mL)

생태

독성

(TU)

2008.

1. 1 ~

2012.

12. 31

20(30) 이하 40(40) 이하
20(30)

이하

40(60)

이하

4(8)

이하

3,000

이하
-

2013.

1. 1

이후

10(10) 이하 40(40) 이하
10(10)

이하

20(20)

이하

2(2)

이하

3,000

이하

1(1)이

하

[표 5-8] 수질 및 수생태계 보전에 관한 법률 시행규칙 제23조

폐수종말처리시설의 방류수수질기준

주) ( )는 농공단지의 경우의 폐수종말처리시설의 방류수 수질기준임

○ 방류수 수질기준 강화에 따라 영양염류를 제거하는 각종 고도처리 공정 도

입이 점차 활성화되고 있으나 처리비용이 높은 편임. 향후 보다 비용효과

적인 공법의 개발 및 도입이 필요함

○ 한편 소규모하수처리시설(500㎥ 미만)의 경우에는 2차 처리에서 이미 상당

량의 영양염류가 제거되고 있고 고도처리의 비용 대비 효과가 적으므로,

기계적인 고도처리공법의 도입보다는 토양미생물이나 수생식물을 이용하여

자정능력을 향상시키는 방식을 도입하는 것을 고려해 볼 수 있음

○ 비점오염원의 경우 주요 수계별로 비점오염원저감시설 설치를 장려하고 있

으며 인공습지, 식생수로, 침투저류지 등 영양염 제거에 효과적인 자연형

시설 및 장치형 시설을 설치, 운영 중에 있음. 그러나 가시적인 효과를 발

휘하기 위해서는 현재보다 훨씬 많은 투자가 필요함
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수계 사업기간 시설 현황
저감시설현황

자연형 시설 장치형 시설

한강 2004-2008 26개 시설

인공습지(3)

식생수로(2)

침투도랑(3)

식생여과대(2)

침투저류지(2)

여과형(6)

복합형(4)

와류형(4)

낙동강 2005-2009 5개 시설
인공습지(1)

식생수로(1)

여과형(1)

와류형(1)

응집침전형(1)

금강 2006-2009 7개 시설(설치 중) 인공습지(5) 장치형(2)

영산강 2006-2009 5개 시설(설치 중)
생태주차장(1)

인공습지(1)
장치형(3)

[표 5-9] 비점오염저감시설 설치 현황

자료: 환경부 환경관리공단 비점오염원 홈페이지 (http://nonpoint.me.go.kr)

○ 환경부에서 관할하는 육상기인 점 비점오염물질 처리 외에 국토해양부에서

는 인공습지 및 연안습지복원을 통하여 영양염 유입 저감에 기여하고 있음

- 시화호 종합관리계획 내 인공습지 조성을 통한 영양염류 유입 저감사업

시화호 인공갈대습지공원 (수자원공사, 국토해양부)

탄도호 내 인공습지 조성 계획

- 갯벌복원추진계획 (2008-계속)

갯벌복원 대상지 선정, 시범사업 시행 확대 및 추진체계 마련

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

 ○ 관리활동 5.3-01 : 하·폐수 종말처리시설 고도처리 실시 및 기술 개발

- 질소 및 인 제거에 효과적인 고도처리공법의 시범 도입 및 확대

- 비용효과적인 공법의 도입 및 실용화

- 시행: 환경부 / 하수종말처리시설, 가축분뇨공공처리시설, 산업폐수관리체

계 선진화 사업 등
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 ○ 관리활동 5.3-02 : 공공하수처리시설 설치 제도의 개선

- 향후 처리하는 공공하수처리시설은 농어촌 중심의 소규모하수처리시설이나

기존 시설의 영양염 추가처리가 주요 사업이 될 것이므로, 그에 적절한 제

도 개선방안 모색

- 소규모하수처리장의 경우 불필요한 고도처리장치 대신 자연형 오염저감시

설 설치를 권장

- 시행: 환경부 / 공공하수처리시설 설치 사업 및 제도 개선

 ○ 관리활동 5.3-03 : 농어촌 비점오염원의 자연형 오염저감시설 설치

- 논배수저류시설, 식생수로 등 자정능력을 향상시키는 생태적 시설 설치 권장

- 시행: 환경부 / 공공하수처리시설 설치 사업 및 제도 개선

 ○ 관리활동 5.3-04 : 연안습지 확충 및 복원을 통한 영양염류 유입 저감

- 연안습지 및 유역 습지 복원 사업 지속

- 습지의 영양염 저감 효과 및 영양염 제거원으로서의 습지 활용 방안에 관

한 연구

- 관리목표 10과 연계

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 습지복원 및 습지 편익 관련 연구 사업

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

 ○ 관리활동 5.3-05 : 영양염 처리효과가 높은 하수고도처리공법의 시범 적

용 및 저감효과 연구

- 다양한 하수고도처리공법 중 영양염 처리 효과가 높으며 비용효과적인 공

법의 선정

- 선정한 공법의 시범 적용 및 저감효과 연구 (지자체 하수종말처리장 사업

과 연계)

- 1개 황해권 지자체 지원 시범사업으로 실시

- 시행: 환경부 / 국가전략계획 국내 신규 과제

 ○ 관리활동 5.3-06 : 습지의 영양염 저감 효과 및 영양염 제거원으로서의 

습지 활용방안 연구

- 자연습지/인공습지/연안습지(갯벌)에 의한 영양염 저감 효과 연구



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 198 -

- 식생 및 지형 등 각 요인에 따른 영양염 저감효과 연구

- 영양염 제거원으로서 습지의 가치에 대한 경제적 평가

- 시행: 환경부, 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규 과제
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[그림 5-9] 문화 서비스의 구성

3  문화 서비스 (Cultural Service)

☐ 정의

○ 문화 서비스란 인류가 해양생태계로부터 얻을 수 있는 서비스 중 해산물

등 자원의 형태를 제외한 인간의 심미적 욕구와 삶의 질 향상을 지원하는

비물질적인 서비스를 가리킴. 경관, 문화, 레크리에이션, 관광 등이 이에 해

당됨

○ 본 계획에서는 문화 서비스에 해당하는 관리대상으로 해양경관을 훼손하는

해양폐기물 및 인간의 건강과 안전을 위협하는 오염물질에 초점을 두었음

☐ 관리목표

○ 황해광역해양생태계의 문화 서비스를 보전하기 위하여 해양폐기물의 현존

량을 감소하며 해수욕장 및 해양관광 휴양지의 오염물질을 저감함

☐ 관리목표 및 활동의 구성
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3.1 관리목표 6.

2007년 수준에서의 해양쓰레기 현존량 감소

 

 1) 추진배경

○ 해양쓰레기로 인한 사회적․경제적 피해 증가

- 어망에 어류 대신 쓰레기가 걸려 올라와 어업활동 피해 및 수산자원의 품

질 저하 초래

- 버려진 어구가 해양생물의 산란․서식을 위협하는 유령어업현상(ghost

fishing) 발생으로 해양생태계 파괴

- 해안의 심미적 가치를 훼손하여 관광레저산업에 심각한 타격을 주고 있으

며, 폐로프 및 어구는 선박의 안전운항을 위협

- 해양에 유입된 쓰레기의 처리비용은 유입 전 육상에서의 처리비용보다 훨

씬 높음

○ 쓰레기로부터의 해양환경 보호를 위한 국제사회의 노력 강화

- 2004년 ‘지구환경의 날’에 UN 사무총장은 유기물 오염으로 인한 데드존

(dead zone) 발생, 어업자원의 남획과 더불어 해양쓰레기 문제를 3대 해양

환경 현안으로 지정

- 북서태평양보전실천계획(NOWPAP)은 역내 해양쓰레기관리활동(MALITA)을

주요 사업으로 수행하기 위해 2006～2007년간 기반확충단계를 거쳐 2008년

부터 이행단계로 해양쓰레기관리실천계획(RAP/MALI)을 추진 중

※ 자료: 제1차 해양쓰레기 관리 기본계획 (국토해양부, 환경부, 농림수산식

품부, 해양경찰청, 2009)
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 2) 추진전략

□ 국내 법 제도 연계부문

○ 국내 해양쓰레기 현존량 저감을 위해 2009년 수립한 “제1차 해양쓰레기 관

리계획”의 효과적인 이행을 통하여 YSLME 국가전략계획의 관리 목표 달

성

○ 강을 통해 해양으로 유입되는 쓰레기를 저감하기 위해 5대강에 대하여 국

토해양부, 환경부, 지방자치단체 등이 참여하는 '5대강 유역 하천 하구 쓰

레기 처리 기본계획'을 시행 중

○ 「어장관리법」∣ 쓰레기의 해양유입 방지를 위해 어업인의 어장관리의무,

어구나 양식시설물의 무단투기 또는 방치금지 의무 신설 (2007. 6. 29 시행)

□ 기술적 전략

○ 2013년까지는 제1차 해양쓰레기 관리 기본계획에 근거한 목표 달성, 2020

년까지 추가 목표 달성

- 2020년까지 해양쓰레기 연간 발생량 30% 감축 및 수거율 16% 제고

▻ 연간 발생량 : 159,800톤 (‘07) ⇒ 111,860톤 (’20) / 30% 감축

▻ 연간 수거율 : 34% (‘07) ⇒ 50% (’20) / 발생량 대비 50% 수거

○ 사후 수거·처리의 접근에서 사전예방체제로 전환

- 유입차단시스템 강화, 어구관리시스템 운영 및 교육․홍보 등을 통해 해양

쓰레기 발생을 최소화

○ 해양쓰레기 관리기반 구축

- 해양쓰레기 관련 실태조사 및 통계 강화, 해양쓰레기 대응센터 설치

등 과학적 관리기반 구축

○ 선진 수거․처리기술 개발 및 재활용․자원화 촉진

- 첨단 해양쓰레기 수거장비 개발
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<제1차 해양쓰레기 관리계획, 2009-2013>

○ 성 격

- 해양쓰레기 문제를 종합적으로 대응하기 위한 최초의 종합계획이자 범부처 계

획 (국토해양부, 환경부, 농림수산식품부, 해양경찰청 공동 수립)

- 「해양환경관리법」에 근거한 법정 국가계획이자 해양수산발전기본계획의 실

천계획 (해양환경보전종합계획의 하위세부계획)

제1차 해양쓰레기관리기본계획의 위상 (국토해양부 외, 2009)

○ 관리목표

- 해양쓰레기의 연간 발생량 20% 감축 및 수거율 11% 제고

▻ 연간 발생량 : 159,800톤 (‘07) ⇒ 127,840톤 (’13) / 20% 감축

▻ 연간 수거율 : 34% (‘07) ⇒ 45% (’13) / 발생량 대비 45% 수거

○ 4대 추진전략

1) 해양쓰레기 발생 최소화

2) 해양쓰레기 처리능력 강화

3) 해양쓰레기 관리기반 구축

4) 시민참여 및 국제협력 강화
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<5대강 유역 하천 하구 쓰레기 처리 기본계획>

○ 수립배경

- 매년 집중호우시 일시적으로 다량의 쓰레기가 하천․하구에 유입되어

수질오염 및 수생태계 교란, 경관 훼손 초래

- 신속한 수거․처리 곤란, 수거․처리주체 불분명, 예산부족 등의 사유로

대부분의 쓰레기가 하천, 하구, 바다로 유출

○ 추진대상 : 5대강 유역, 15개 하구역

○ 추진방향

- 하천 상류에서 하구까지 쓰레기 수거 처리체계 구축

(상하류 지자체 비용분담체계 구축)

- 쓰레기 처리비용 분담협약체결 및 중앙정부 재정지원 확대

- 깨끗한 하천조성과 함께 일자리 창출에 기여

○ 추진체계

- 상류 방치쓰레기 수거

- 상수원댐 부유쓰레기수거

- 하천쓰레기 수거 시범사업

- 수중쓰레기 수거

- 부유쓰레기 차단막 설치

- 하구쓰레기 수거 처리

□ 거버넌스 전략

○ 상 하류 및 하구 해양에 이르는 쓰레기 관리주체 합동의 통합적인 해양쓰

레기 관리 도모

- 오염원인 행위자의 책임 강화를 위한 강·하천유역 지자체의 책임관리제 및

비용분담협약 체결 등

- 중앙정부, 지자체, 민간 및 산업체 간 협력 및 역할 분담
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 3) 관리활동

○ 관리활동 6.1 해양쓰레기 및 고형폐기물의 원천 관리를 통한 해양쓰레기

발생 최소화

○ 관리활동 6.2 해양쓰레기 처리능력 강화

○ 관리활동 6.3 해양쓰레기 관리기반 구축

○ 관리활동 6.4 시민참여 및 국제협력 강화

 4) 로드맵 (2010-2020)

[그림 5-10] 관리목표 6 로드맵(2011-2020)
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 관리활동 6.1

해양쓰레기 및 고형폐기물의 원천 관리를 통한 해양쓰레기 발생 최소화

 1) 필요성

○ 해양쓰레기의 유입원은 육상과 해양으로 구분. 육상기인 해양쓰레기는 주

로 강 하구를 통해 도시로부터 유입되며 해양기인 쓰레기는 주로 어업활

동의 부산물로 발생함. 이러한 해양쓰레기 오염원의 원천관리 없이 해양쓰

레기 현존량 감소는 불가능함

○ 육상기인 해양쓰레기

- ‘07년도 15개 주요 하구의 쓰레기 발생량은 약 131,000톤으로 이중 16% 정도

에 해당하는 21,000톤만이 수거․처리되고 있음 (예산 92.7억 원)

- 쓰레기가 바다로 유입되기 전에 수거하는 편이 훨씬 경제적임

바다 수거 시 162만원/톤, 하천 수거 시 54만원/톤 소요

※ 자료: 5대강 유역 하천 하구 쓰레기 처리 기본계획 수립 보도자료 (환경부, 2008)

- 육상기인 쓰레기의 일부는 쓰레기 차단막을 통해 수거됨. 2002년부터 설치

된 강화도 염하수로 쓰레기 차단막에서 수거된 해양유입 쓰레기의 양은 아

래와 같음

구 분 2002년 2003년 2004년 2005년 2006년 2007년

수거량(㎥) 1,290 1,112 2,089 692 1,344 243

총수거량 대비 16% 7% 12% 3% 34% 2.3%

[표 5-10] 강화도 염하수로 쓰레기 차단막을 통한 수거량

자료: 제1차 해양쓰레기 관리 기본계획(2009~2013), (국토해양부 환경부 농림수산식품부

해양경찰청, 2008)

※ 차단막 관리는 2004년까지는 해양오염방제조합이, 2005년 이후는 한국어촌어항협회에

서 담당
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○ 해양기인 해양쓰레기

- 침적된 어구·어망에 의한 해양쓰레기 문제가 심각함. 폐어망·어구는 이용자

가 처리를 책임져야 하나, 조업과정에서 유실·투기되어 침적된 어구·어망은

오염원인행위자를 알 수 없기 때문에 국비 또는 지방비로 수거·처리되며

비용 및 노력에 한계가 있음

- 항·포구 주변에 해양쓰레기 집하시설이 없는 곳이 많아 수거된 폐어망 등

에 대한 처리가 곤란하며, 설치된 집하시설에 대하여도 효율적인 관리가

이루어지지 못하고 있음.

※ 전국 2,306개 항·포구 중 77개소(3%)에만 쓰레기집하장 설치

2) 관리여건

○ ‘제1차 해양쓰레기 기본계획’을 통해 육상기인 및 해양기인 쓰레기를 통합

적으로 관리, 통제하기 위한 관계기관 간 협력체계를 구축하고 아래 사업

을 수행할 예정임

- 해양유입 쓰레기 차단막 설치 (2010, 2012~2013, 국토해양부)

- 해양쓰레기 선상 집하장 설치·운영 (국토해양부)

○ 육상기인 쓰레기 발생량을 감소하기 위하여 2009년도부터 ‘5대강 유역 하

천 하구 쓰레기 처리 기본계획’을 수립하여 실시하고 있음 (‘09년 총예산

178억)

- 금강, 영산강․섬진강, 낙동강 수계별 비용분담방안 마련 연구 (2008)

- 5대강 수계별 상 하류 지자체간 비용분담협약 체결 예정 (2009)

- 상수원댐 상류 수변구역 및 하천 방치 쓰레기 수거 민간정화활동

- 상수원 및 하천 침적 수중쓰레기 수거체계 구축

- 하천 주변 쓰레기 수거 시범사업

- 해양 유입 부유쓰레기 차단막 설치 및 운영
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○ 조업과정 중 발생하는 해양쓰레기를 줄이기 위하여 다양한 제도를 도입하

여 추진 중임

- 어구를 바다에 부설할 때 위치를 표시한 부표나 깃발을 설치하게 하는 어

구실명제를 도입․시행중

- 기재사항 간소화 및 부표 훼손·유실에 대응하여 전자칩 부착 검토 (근해안

강망, 연안개량안강망, 근해통발, 연안통발, 근해자망, 연안자망은 2006년 1

월부터 어구실명제를 실시중이며, 양식어업은 2008년 12월 도입 예정)

- 폐기물 발생을 원천적으로 줄일 수 있는 생분해성 친환경적 어구 개발

- 친환경 고밀도 부표 보급 지원

○ 해양쓰레기 관련 계획의 신설로 쓰레기 관리가 점차 강화될 것이나, 아직

까지는 쓰레기 수거노력이 미흡하며 처리 과정에 다양한 갈등이 존재함

- 쓰레기 수거시설 미비 및 처리주체 불명확

- 상 하류 지자체간 비용부담 및 처리책무 회피

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 해양쓰레기 발생 책임 강화를 위한 제도 개선

 ○ 관리활동 6.1-01 : 해양쓰레기 발생 책임관리제 도입 및 공동관리체제 

구축

- 오염원인행위자에게 책임을 물을 수 있는 제도 및 시스템 구축

- 강·하천 유역별 책임관리제 도입 및 공동관리체제 구축

- 시행: 국토해양부, 환경부 / ‘제1차 해양쓰레기 기본계획’ 및 ‘5대강 유역

하천 하구 쓰레기 처리 기본계획’에 따른 관련 제도 이행

나. 해양쓰레기 발생 저감 시설 확충 및 기술 개발

 ○ 관리활동 6.1-02 : 육상기인 쓰레기 해양유입 방지 시설 확충
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- 해양보호구역 및 중요 서식지 인근 하구역의 부유쓰레기 차단막 우선 설치

및 운영, 지자체 재정 지원

- 시행: 국토해양부, 환경부 / ‘제1차 해양쓰레기 기본계획’ 및 ‘5대강 유역

하천 하구 쓰레기 처리 기본계획’에 따른 관련 제도 이행

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 해양쓰레기 발생 저감 시설 확충 및 기술 개발

 ○ 관리활동 6.1-03 : 어업 유형별 충돌로 인한 어구쓰레기 발생 예방 연구

- 고정식 그물 설치 장소에서 이동식 그물을 사용하면 두 어구가 얽혀서 폐

기물이 되는 사례가 많음47)

- 동일한 구역에서 일어나는 다양한 조업 형태 및 어구의 이용으로 불필요하

게 발생하는 어구쓰레기를 원천적으로 차단하기 위한 조업 및 어구 이용의

조화 방안 연구

- 어업 유형별 어구 및 해중 공간 사용, 어구 충돌 가능성에 관한 기초 연구

- 어구별 공간 사용에 관한 지침 설정, 1개 지자체 지원 시범사업 실시 및

확대

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

47) Brown, J. and G. Macfadyen, 2007. “Ghost fishing in European waters: Impacts and

management responses.” pp. 502.

Hwang, D.S., 2009. Fishermen’s self monitoring of marine litter in Boryeong, Western

Korea, UNDP/GEF 2008. Small Grants Programme 2007: Final Reports. pp. 17-31,

UNDP/GEF Yellow Sea Project, Ansan, Republic of Korea
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 관리활동 6.2

해양쓰레기 수거·처리능력 강화

 1) 시행배경

○ 해양부유·침적쓰레기는 해양경관 훼손, 생태계 파괴, 안전항행 저해 등 많

은 악영향을 초래

- 쓰레기 오염 심화가 우려되는 해역을 중심으로 지속적인 정화사업을 시행

함으로써 해양환경 개선 도모 필요 (2003년 이후 해양폐기물 정화사업을

통해 29,790톤의 쓰레기 수거)

○ 어장환경의 개선은 어업인의 의무이나 성과가 미비하고 해양환경이 심각히

훼손될 우려가 있어 정부 차원의 지원을 하고 있음

○ 한편, 특정 해양생물의 이상급증으로 인해 해양생태계 파괴 및 환경훼손

사례가 빈번히 발생함에 따라 이에 대한 수거·처리사업도 새로운 과제로

부각되고 있음

- 2008년의 경우 해파리, 가시파래 등이 급증하여 해양환경을 훼손하고, 해양

레저 활동에 심각한 타격을 초래

○ 현재 6만여 척의 FRP선박이 있으나 폐기 시 주로 소각·매립에 의존하고

있음. FRP처리시스템 연구가 완성단계로 접어듦에 따라 2～3년 내 친환경

적 처리가 가능할 것으로 예상

선령 5년 이하 6-10년 11-15년 16-20년 21년 이상 계

척수 19,301 25,056 15,016 4,453 788 64,614

[표 5-11] 국내 FRP 선박 현황

자료: 제1차 해양쓰레기 관리 기본계획(2009~2013), (국토해양부 환경부 농림수산식품부 해

양경찰청, 2008)

○ 폐어구 등은 플라스틱계로서 수거 후 전처리과정을 통해 RPF(Refused
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Plastic Fuel)화 하면 연료로 대체 가능함.

- 현재 원주시에서 생산되는 RPF는 보일러 조연제로 사용되고 있으며,

RPF 이용 시 소각로 운영비를 경유의 1/10수준으로 보고

○ 선진국의 경우 폐플라스틱의 RPF화에 대한 집중 투자로 독일 등 여러 나

라가 상용화에 성공하였음.

- 따라서 폐어구 등을 단순히 폐기물로만 취급할 것이 아니라 또 하나의

자원으로서 활용할 방안의 모색이 요구되며, 해양폐기물 관련 선진국의

상용화된 자원화기술 조사와 도입타당성, 국산화 방안 등에 대한 총괄적

검토 필요

 2) 관리여건

○ 해양쓰레기 수거․처리는 해역관리청의 의무이나 지자체의 경우 장비 및

예산 부족으로 국가가 직접 시행하거나 예산 일부를 지원하는 형태로 사

업 추진 중

- 항만구역은 지방해양항만청이, 영해 및 내수 중 항만구역이 아닌 해역은

지자체가 해역관리청으로서 관리를 담당

○ 해양쓰레기 수거사업들은 사업 종류에 따라 주체별 분담비율이 다름. 수거

사업 수요는 많으나 충분한 예산 지원이 부족하여 시급을 요하는 해역부

터 사업을 추진 중임
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구 분 국비 지방비

해양폐기물 정화사업 100 0

조업 중 인양 쓰레기 수매사업 60 40

침체어망 인양사업 80 20

특별관리어장 정화사업 80 20

양식어장 정화사업(마을어장*) 등 80 20

[표 5-12] 해양쓰레기 수거사업 주체별 분담비율

(단위: %)

* : 해조류, 패류, 마을어장, 수하식 양식, 종묘채묘장 등을 포함

자료: 제1차 해양쓰레기 관리 기본계획(2009~2013), (국토해양부 환경부 농림수산식품부 해

양경찰청, 2008)

○ 해양쓰레기 수거는 다음과 같은 방법으로 이뤄지고 있음

- 청소선에 의한 항만․어항 쓰레기 수거

- 해양침적쓰레기 수거사업

- 조업 중 인양된 해양쓰레기 수매사업

- 바닷가 대청소 활동

- 태풍이나 홍수 시 재해대책에 따른 해양쓰레기 수거 등

○ 현재 항만, 어항 등에서 청항선, 어장 정화선, 전용 수거선 등이 정기적으

로 부유 및 침적쓰레기를 수거함

- 2007년에는 청항선이 3,116톤, 어장정화선이 353톤, 전용수거선이 210톤의

해양쓰레기를 수거

○ 해양침적쓰레기를 수거·처리하는 해양폐기물 정화사업은 1999년부터 시작되

었으며, 2008년에는 서해특정해역 등 19개 해역을 대상으로 수거사업 실시함

○ 해양쓰레기 수매사업은 조업 중 인양된 쓰레기를 단위수협을 통해 선착장

에서 수매하는 사업으로서 2003년부터 계속 추진 중이며, 2008년에는 51개
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소에서 수매사업 실시 중임

- 조업 중 인양된 쓰레기 수매사업도 쓰레기 집하장 설치가 연계되고, 예산

이 뒷받침되면 빠르게 확대될 것으로 예상

‘03년 ‘04년 ‘05년 ‘06년 ‘07년

사업지역 6개소 21개소 34개소 39개소 35개소

투입예산 1,000백만원 2,180백만원 3,400백만원 4,064백만원 4,000백만원

수 거 량 929톤 2,819톤 4,639톤 7,458톤 5,759톤

[표 5-13] 조업 중 인양된 쓰레기 수매사업 실적

자료: 제1차 해양쓰레기 관리 기본계획(2009~2013), (국토해양부 환경부 농림수산식품부

해양경찰청, 2008)

○ 바닷가 대청소는 연안정화의 날, 1사 1연안 가꾸기 운동 등 다양한 이름으

로 진행되고 있으며, 2007년에는 지방해양항만청이 4,547톤, 지자체가

22,854톤의 해양쓰레기를 수거

○ 집중호우 및 태풍 발생 시 긴급재해대책의 일환으로 국가예산을 투입, 급

증한 해양쓰레기를 수거·처리. 2002년 이후 태풍(루사, 매미, 메기, 나비)

발생시 348억 원을 투입하여 재해쓰레기 252,000톤을 수거

○ 침적쓰레기를 수거·처리하는 해양폐기물 정화사업의 경우 393억 원을 투입

하여 29,790톤을 수거, 톤당 수거·처리비용이 132만원에 이름. 이는 쓰레기

가 해양 유입 시 얼마나 많은 처리비용이 소요되는지를 단적으로 나타냄

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 해상쓰레기 수거 처리 사업의 지속 실시

 ○ 관리활동 6.2-01 : 항만‧어항 및 연근해 주요해역 내 해양쓰레기 수거‧처리

- 폐어망 어구 수거 처리

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 침체어망 인양사업, 어장관리해역 어

장정화사업
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 ○ 관리활동 6.2 - 02 : 자발적인 해양쓰레기 정화사업 독려 및 수매제 확대

- 연안대청소행사 활성화

- 어선 생활쓰레기 되가져오기 운동 활성화

- 어업인이 조업 중 인양한 해양쓰레기 수매

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 침체어망 인양사업, 어장관리해역 어

장정화사업

나. 해양쓰레기 수거 처리기술 개발 및 실용화

 ○ 관리활동 6.2-03 : 폐FRP선박 처리시스템 개발·구축

 ○ 관리활동 6.2-04 : 첨단 해안 부착 쓰레기 수거 장비 개발

 ○ 관리활동 6.2-05 : 해양쓰레기 자원화기술 개발 및 도입

 ○ 관리활동 6.2-06 : 어업용 폐스티로폼 감용기 보급

- 시행: 국토해양부 / 해양폐기물 수거처리 실용화 기술 개발 사업

다. 해양쓰레기 수거 처리사업 평가

 ○ 관리활동 6.2-07 : 수중정화해역사업 영향평가 외

- 시행: 국토해양부 / 제1차 해양쓰레기 관리계획에 따른 관련 사업 실시

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 해상쓰레기 수거 처리 사업의 지속 실시

 ○ 관리활동 6.2-08 : 지자체 해양쓰레기 수거 역량강화 지원사업

- 자발적인 해양쓰레기 수거 장려를 위한 어민 지역주민 인식증진사업
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- 공동체 기반 수거 인력 활용 시범사업

- 고령 어민(개인) 수거 인력 활용 시범사업

- 해양쓰레기 수매 가격 조정에 따른 해양쓰레기 수거 효과 연구

- 1개 황해권 지자체 지원 시범사업 실시 및 확대

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제
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 관리활동 6.3

해양쓰레기 관리기반 구축

 1) 시행배경

○ 해양쓰레기 관리를 위한 과학적 조사 및 통계가 부재함

- 해양쓰레기는 비용이나 방법상 실태조사에 상당한 어려움이 있어 과학적

인 통계자료가 미비하며, 효율적이고 체계적인 수거·처리를 위해서는 과

학적 통계자료가 필수적임

- 조사기법의 개발 및 해양쓰레기 대응센터를 통한 과학적인 통계자료의

확보로 효율적인 정책 추진을 지원해야 함

○ 해양쓰레기 정책이 수거·사업 위주에서 과학적인 관리체제로 전환되기

위해서는 관련 연구·조사에 대한 자료를 총괄하고, 정책 수립·집행에 대

한 자문을 할 전문연구센터 설치가 요구됨

※ 본 관리활동은 국가전략계획에서 추가되었으며 지역전략계획에서는 관리

활동 6-2에 해당됨

 2) 관리여건

○ 「해양환경관리법」은 폐기물해양수거·처리계획을 수립토록 규정하고 있으

며, 여기에는 '배출 또는 유입되는 폐기물의 종류별·오염원별 발생량 및

예상발생량' 등이 포함되어 있음

○ 해양쓰레기는 발생원 실태분석이 제대로 되어 있지 않고, 성상별·지역별

발생량 등에 대한 체계적인 조사자료 미비

- 해양침적쓰레기 실태조사, 해안쓰레기에 대한 모니터링 및 연간 폐어망

발생량 조사 등을 통해 부분적 통계만 산출

- 해양쓰레기 발생량을 추정하기 위한 분석방법이나 지역특성을 반영한 유
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입량 조사를 위한 지침 미개발

- 현재 추진되고 있는 사업은 아래와 같음

해양쓰레기 통계조사 및 분석기법 개발(국토해양부)

해양쓰레기 분포 현황 실태조사(국토해양부)

○ 해양쓰레기의 전반적 현황을 파악하기 위한 조사기법 개발 및 실태조사가

필요하고, 이를 다양한 형태의 정보로 제공해 줄 수 있는 통합정보시스템

의 구축이 필요하며, 해양환경보전종합계획에 따른 해양환경종합정보시스

템의 하위 시스템으로서 ‘해양쓰레기 통합정보시스템’ 및 대응센터 구축 중

- 해양쓰레기 통합정보시스템 구축 (국토해양부)

- 해양쓰레기 대응센터 설치 (국토해양부)

○ 해양쓰레기의 생태계 영향에 대한 과학적 조사 및 통계가 매우 미흡한 실

정임. 자료의 부재로 인해 정책 실행력이 약화됨

- 해양쓰레기로 인하여 해양생태계가 위협받고 있다고 하나 이를 증명할 만

한 국내 자료가 미흡함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 신뢰성 있는 해양쓰레기 중장기 조사 연구

 ○ 관리활동 6.3-01 : 전국 해양쓰레기 중장기 실태조사

- 오염우려 해역을 중심으로 부분적으로 이루어지던 해양쓰레기 실태조사

를 전 해역을 대상으로 정기적으로 실시함으로써 해양쓰레기 실태 현황

및 변화 양상 파악

- 시행: 국토해양부 / 국가해양쓰레기모니터링, 해양폐기물 분포 및 실태조

사 사업

나. 해양쓰레기 통합대응체계 구축
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 ○ 관리활동 6.3-02 : 해양쓰레기 통합정보시스템 구축

- 해양쓰레기 관련 정보를 종합적으로 관리·제공하는 “해양쓰레기 통합정

보시스템” 구축 지원을 통해 정보의 정확도 및 신뢰도 제고

- 시행: 국토해양부 / 제1차 해양쓰레기관리계획에 따른 관련 사업 실시

 ○ 관리활동 6.3-03 : 해양쓰레기 대응센터 설치

- 해양쓰레기에 대한 총괄적인 정보관리 및 정책 자문을 수행할 “해양쓰레

기 대응센터” 설치 지원

- 시행: 국토해양부 / 제1차 해양쓰레기관리계획에 따른 관련 사업 실시

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 신뢰성 있는 해양쓰레기 중장기 조사 연구

 ○ 관리활동 6.3-04 : 해양쓰레기 조사기법 역내 표준화 및 공동 모니터링

- 한 중 일 등 국내 해양쓰레기 기원에 관한 연차별 중장기 통계 조사, 연

구 및 자료 수집

- 한 중 북한 해양쓰레기 조사 방식 표준화 및 지침 마련

- 표준화된 조사 방식을 활용한 역내 기준조사 및 공동 모니터링 실시

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 6.3-05 : 역내 해양쓰레기 기원 및 발생‧수거량 중장기 조사

- 표준화된 조사기법을 적용하여 한 중 일 협력 해양쓰레기 중장기 조사

- 체계적이고 장기적인 조사 자료를 바탕으로 역내 해양쓰레기 관리 기초

자료 및 회원국 간 비교연구 자료로 활용

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제
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 ○ 관리활동 6.3-06 : 역내 해양쓰레기 생태계 영향 공동 조사‧연구

- 해양쓰레기로 인한 생태계 영향에 관한 한 중 북한 공동 연구

- 해양쓰레기 유형별 직 간접적으로 미치는 생태계에 미치는 영향에 관한 사

례 연구 및 통계자료 수집

- 역내 신고사례 분석을 통한 생물피해조사 유형 및 피해 수준 규명

- 해양쓰레기의 생태계 피해에 관한 경각심 조성을 위한 홍보 사업

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제
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 관리활동 6.4

시민참여 및 국제협력 강화

 1) 시행배경

○ 해양쓰레기의 효율적 관리를 위해서는 민·관·연 협력체제 구축이 필수적임

- 국제 연안정화의 날 및 바다의 날 연안대청소 등을 시민단체 주도의 범

국민적 행사로 치름으로써 해양환경 보전을 위한 국민적 인식 제고 추진

○ 해양쓰레기는 해류·바람을 따라 국경을 넘어 인접국에까지 피해를 줄 수

있기 때문에 국제적인 문제로 인식할 필요가 있음

- 실제로 일본은 2008년 초 우리나라로부터 부유쓰레기 3만 여 톤이 일본

해안으로 밀려왔다며 쓰레기 대책을 외교문제로 제기하였음

※ 본 관리활동은 지역전략계획 관리활동 6.3에 해당함

 2) 관리여건

○ 해양쓰레기 관리와 관련하여 2000년부터 민·관 공동으로 해안쓰레기 모니

터링 및 교육홍보사업 등을 추진함

- ‘국제 연안정화의 날 행사(ICC)’는 매년 전국 40여 곳에서 개최되는 등

민·관 협력 해양환경보전 실천사업으로 정착

- 시민단체 해양환경보전 실천사업 지원(국토해양부)

- 다양한 매체를 활용한 해양쓰레기정책 대국민 홍보 전개(국토해양부)

○ 어업인의 해양환경 인식은 높아졌으나 아직도 개선의 여지가 많아, 교육과

인센티브정책을 병행하여 추진할 필요가 있음

- 어업인의 생활특성에 맞춘 교육프로그램 개발, 해양환경 보전에 어업인

의 자발적 참여 유도수단 모색 필요
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○ 기존 해양환경 교육프로그램은 주로 철새, 갯벌, 수질에 한정된 면이 있고,

해양쓰레기 관련 교육은 부족한 형편임

- 시민단체를 중심으로 홍보자료 및 참여형 교육프로그램 개발 중

- 대상별 해양환경보전 교육프로그램 개발 및 교육 강화(국토해양부)

- 청소년 해양환경보전 프로그램 운영(해양경찰청)

○ 유엔환경계획 산하 지역해 프로그램 및 APEC 등에서도 해양쓰레기 관

련 논의가 진행됨

- 북서태평양보전실천계획(NOWPAP)은 2008년부터 ‘지역해 해양쓰레기 관

리 실천계획(RAP/MALI)’을 추진

- RAP/MALI의 주요내용은 국가보고서 작성, 정보교환, 워크숍 개최, 국제

연안정화의 날 행사(ICC), 국가모니터링 시행, 교육·홍보 등임

○ 쓰레기 문제가 국제 관심사로 부각되고 있는 점을 감안하여 이에 대한

지역 및 국제협력을 강화하고, 지역해 프로그램에서 요구하는 실천사업

을 성실히 이행할 필요가 있음

- 국가 해양쓰레기 모니터링 수행 (국토해양부)

- 지역해 및 범지구적 공동협력사업 추진 (국토해양부)

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 시민참여의 활성화 및 해양보전에 대한 인식 제고

 ○ 관리활동 6.4-01 : 맞춤형 해양환경교육 실시

- 해양쓰레기 문제의 주요 당사자인 어업인을 비롯한 학생, 연안주민 대상

맞춤형 해양환경교육 실시로 인식개선 도모

- 특히 해양쓰레기를 가장 많이 발생하는 주체인 어업인을 대상으로 하는 인

식증진 프로그램의 개발 및 확대 실시
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 ○ 관리활동 6.4-02 : 해양쓰레기 인식증진사업

- 다양한 매체 및 홍보전략을 토대로 하는 해양환경 보전활동을 범국민 실천

운동으로 확산

- 시행: 국토해양부 / ‘해양쓰레기정책 대국민 홍보 전개’ 사업 확대

나. 해양쓰레기 모니터링 국제협력 강화

 ○ 관리활동 6.4-03 : 지역해 및 범지구적 협력 및 지역해 시민단체 협력 

강화

- 국제적 해양보전활동에 적극 참여하고, 해양쓰레기의 국가 간 이동문제가

외교문제화 되지 않도록 지역해의 시민단체 간 협력 강화 지원

- 시행: 국토해양부 / ‘지역해 및 범지구적 공동협력’ 사업의 지속 실시,

NOWPAP 해양쓰레기 사업, 국제연안정화의 날(International Coastal

Clean-Up, ICC) 등과 연계 수행

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 시민참여의 활성화 및 해양보전에 대한 인식 제고

 ○ 관리활동 6.4-04 : 정규 환경교육 과정용 해양쓰레기 교육 프로그램 개발

- 기존에 개발되어 온 해양쓰레기 교육 관련 내용을 종합 보완한 정규 환경

교육과정용 해양쓰레기 교육프로그램 구성

- 정규 환경교육에 해양쓰레기 관련 교육 포함 및 시범 실시

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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3.2 관리목표 7. 해수욕장 및 해양관광지 수역의 위해 및 오염 저감

 1) 추진배경

○ 경제성장, 여가시간 증대, 삶의 질 향상 등의 요인에 따라 해양관광․여가

공간에 대한 수요가 증대되면서 해양의 환경․생태적 가치가 높은 지역을

중심으로 관광․레저 개발에 대한 욕구가 증대됨

- 해수욕장은 여름철의 해양관광의 핵심자원으로, 해양관광 활동의 50% 이상

이 해수욕장을 기반으로 이루어지며48), 집중적인 해수욕장 이용은 지역경

제에 매우 중요한 기능을 담당하게 되고 이에 따른 다양한 관리 수요를 발

생시킴

- 관광 수요의 다각화 및 해양생태관광에 대한 관심이 증대됨에 따라 근래에

는 해수욕장 이외에 다양한 해양 지형이 해양관광지로 부각되고 있음 (갯

벌체험, 탐조, 고래나 물범 등 해양포유류 관찰, 수중다이빙, 요트 등). 이러

한 수요는 향후에도 꾸준히 증가할 것이므로 사람들이 접촉하는 해양관광

지의 환경 질을 지속적으로 모니터링하고 관리해야 할 필요가 있음

○ 방문객들의 건강을 해치고 해양경관을 저해하는 위협 요소의 증대

- 유류오염 사고 빈도가 감소하였다고 하나 여전히 대규모 유류오염 및 HNS

사고 발생 가능성이 상존함

1995년 씨프린스호, 2007년 허베이스피리트호 사고는 모두 우리나라 천혜

의 해양관광지 부근 수역에서 발생하여 해수욕장 폐쇄 등 해양관광산업

에 큰 타격을 주었음

예고 없는 사고 발생은 잠수 중인 해수욕객이나 다이버들의 건강을 위협할

수 있으므로 해양관광객을 보호하기 위한 상시적인 대응체계 구축이 필요함

- 황해 연안의 적조 및 해파리 등 위해생물 출현 빈도 증가

48) 해양수산부, 2006, 해수욕장 유형별 관리․평가 모델 개발연구
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2003년 이후 해수욕장에 독성을 지닌 해파리 떼가 자주 출몰하여 사회적

인 이슈로 부각된 바 있음. 특히 제주와 남해안 뿐 아니라 군산을 비롯한

서해안 연안에도 해파리 떼가 출현하였음

- 해파리 출현으로 인한 인명 피해 및 경제적 손실 발생49)

2003년부터 한반도 연근해에 시작된 해파리 대습격으로 인한 피해액 연간

3,048억 원 규모

2008년 해운대 해수욕장에서 발생한 해파리 피해 해수욕객 치료비용과 해

수욕객 감소 및 해수욕장 일시폐쇄 비용이 170억 원에 달함

○ 국내 해수욕장 및 해양관광지는 지자체 자율관리로 운영되며 중앙 부처

는 지자체별 관리사항을 종합하여 전달받고 있음. 위해 및 오염 부문은

지자체 내 여러 부서에 관련 업무가 분산되어 있음. 이와 관련하여 지자체

관리 역량 지원을 통한 전반적인 관리 수준 강화를 도모할 필요가 있음

- 국토해양부: 해양환경정책과에서 관리하여 각 해수욕장별 수질을 평가하

여 개장 여부를 판단함. 연안계획과에서는 운영, 시설, 환경 및 안전 부문

을 평가하며 점차 지자체 자율관리 및 평가 체계로 전환 중

- 해양경찰청 및 경찰: 해수욕장 안전 및 안전사고 관련 지자체 협조

- 지자체: 시설물(업소 및 식당) 오염물질 배출, 수질 평가, 관광산업 개발, 방

문객 관리 등 관련 업무가 여러 부서에 분산 관리되고 있음. 연안 점 비점

오염원 관리가 이루어지고 있으나 투자가 미흡함. 해파리 출현 등 위해생물

출현에 대비할 수 있는 체계는 구축되어 있지 않으며 사안에 따라 중앙 부

처와 협조하여 대응함

49) 국립수산과학원, 2009, 유해 해양생물 해파리 피해예방 기획연구
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○ 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」

: 한국 연안역 해파리모니터링체제의 구축 및 운영사업 지속 시행

: 해파리모니터링의 해양관광지수역 발생경보 및 지자체 대응체계

구축 (신규)

○ 「해양환경관리법」 ∣ 해양환경보전종합계획

: 적조 발생 모니터링 계속 실시

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계

○ 오염물질 유입 저감 부문은 육상의 점오염원, 비점오염원 관련 법률 및

제도와 연계하여 관리목표를 달성하며, 연안 임시시설물 오염물질 배출

과 관련해서는 정책 수립을 위한 시범 사업을 실시함

○ 「하수도법」 ∣ 국가하수도종합계획

: 지자체 단위 해수욕장별 하수종말처리장 설치사업 투자 강화

: 연안 시설물 건축 시 의무 설치하는 오수처리시설사업 계속 실시

○ 「수질 및 수생태계 보전에 관한 법률」

: 비점오염원 관리 단계별 추진계획 마련 및 시설 설치

: 생태하천복원을 통한 인공습지 조성 등 저류 침전지 조성

○ 해양관광지 수역 임시시설물의 오염물질 배출 저감정책 수립 (신규)

: 현재에는 샤워시설이나 화장실 등의 임시시설 설치 시 발생하는 오

염물질을 매설하는 수준에 그침

○ 유해생물 모니터링 및 대응체제 구축, 해수욕장 수질관리 부문은 국토해양

부 법률 및 제도와 연계하여 관리목표를 달성하며, 지자체와의 정책 연계

를 도모함
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: 적조 해양관광지수역 발생경보 및 지자체 대응체계 구축 (신규)

○ 「해양환경관리법」 ∣ 해수욕장시설물설치및관리운영기준,

해수욕장수질기준운용지침

: 해수욕장 수질조사 및 보고체계 계속 실시

○ 「해수욕장관리법」제정 시 동 법률을 활용하여 해수욕장에 해당하는 관리

목표 달성

- 「해수욕장관리법」은 입법예고 단계를 거친 후, 현재 보류 상태이나, 추후

법률 제정 시 본 법률을 따라 관리목표를 달성하도록 함

- 본 법률(안)에 따르면, 해당부처장이 ‘해수욕장기본계획’을 수립하도록 되

어 있으며 해수욕장의 환경관리, 수질관리를 비롯하여 유류오염, 적조,

부유물질, 유해생물의 출현 시 해수욕장 이용 제한 등을 실시하도록 되

어 있음

□ 기술적 전략

○ 관리목표 5 및 11과 연계하여 효과적인 해양관광지 수역 관리

- 관리목표 5 (황해로 유입되는 오염물질의 원천 관리 및 총영양염 부하량

감소) 및 관리목표 11 (외래종의 위험 감소) 과 연계된 관리활동의 실천

□ 거버넌스 전략

○ 통합적 관리를 위한 조직기반을 마련하되, 단일조직에 의한 관리 또는 사

안별 대응에서 벗어나 협동관리체제를 구축함

- 지자체 관련 과(課), 관련기관, 주민대표, 전문가 공동관리

- 안전관리, 위생관리, 질서관리, 시설관리, 행사관리 등의 분야로 구분

- 실질적인 관리주체인 지역주민 또는 어촌계 관리역량 강화
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[그림 5-11] 해수욕장 관리협의회 구성

[그림 5-12] 해수욕장 수역 모니터링 체계

전국 346개 해수욕장 중 지역위탁관리 방식이 전체의 75% 정도로 가장

높음

자료: 해양수산부(2006)

○ 통합 관리를 위한 제도적 연계 방안 마련

- 해수욕장 및 해양관광지 수역은 행정적으로 다양한 법률 및 제도 하에서

분산 관리되므로, 효과적인 관리를 위한 제도 연계 방안 구축

- 「공유수면관리법」, 「연안관리법」

- 국 도 군립 자연공원, 군사시설구역, 관광시설 등

○ 수질 환경 관리와 안전, 시설 운영을 통합적으로 모니터링 하는 체계 구축

- 지자체 내에서도 별도 관리되고 있는 해수욕장 관리항목 통합 모니터링

자료: 해양수산부(2006)
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[그림 5-13] 관리목표 7 로드맵(2011-2020)

 3) 관리활동

○ 관리활동 7.1 해수욕장 및 해양관광지 수역의 정기적인 위해 오염물질 모

니터링, 평가 및 정보 배포

○ 관리활동 7.2 해수욕장 및 해양관광지 수역의 위해 오염 유입 통제

 4) 로드맵 (2011-2020)   
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 관리활동 7.1

해수욕장 및 해양관광지 수역의 정기적인 위해 오염 모니터링, 평가 및 정보 배포

 1) 필요성

○ 해수욕장은 대중이 가장 많이 찾는 국민 친수공간으로 해수욕장 이용객은

지속적으로 증가하고 있음. 이러한 해수욕장의 환경을 쾌적하고 건강하게

조성하기 위해서는 해수욕장의 위해 오염 요소를 정기적으로 모니터링 하

여 평가하고, 해수욕장을 찾는 국민들을 대상으로 해수욕장 환경에 대한

적절한 정보를 제공할 필요가 있음

○ 해수욕장 이외의 해양관광지 수역에 대한 수요가 급증하고 있으며 이에 따

른 해양관광지 수역에 대한 체계적인 관리방안과 대책이 요구됨

- 스킨스쿠버 등을 비롯한 해양레포츠, 요트 등 해양 레저산업의 수요가 급

증하고 있으며 다수의 연안 지자체에서 마리나 개발에 뛰어 들고 있음. 여

수가 그 대표적인 사례로, 2012년 해양엑스포를 기점으로 ‘지중해 형 해양

관광레저 도시’로 탈바꿈하기 위한 도시재개발 계획을 추진 중에 있음

 2) 관리여건

○ 정부는 해수욕장 관리를 위해 ‘해수욕장시설물설치및관리운영기준’과

‘해수욕장수질기준운용지침’을 수립하였으며, 관할 자자체는 해수욕장

수질조사를 수행하고 이를 국토해양부에 보고하는 체계를 가지고 있음

- 국토해양부에서는 2004년부터 해수욕장을 쾌적하고 안전한 4계절 국민휴양

지로 조성하기 위한 방안으로 해수욕장 평가 사업을 추진하고 있으며, 평

가결과가 우수한 해수욕장에 대해서는 인센티브를 부여함으로써 자율관리

체제를 확산시킴

○ 해수욕장 수질기준은「해양환경관리법」에 근거하여 ‘해수욕장수질기준운

용지침’(국토해양부 훈령 제184호)을 운영하고 있음
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점 수

조사 항목

부유물질량

(㎎/ℓ)

화학적 산소요구량

(㎎/ℓ)

암모니아질소

(㎎/ℓ)

총인

(㎎/ℓ)

1 10 이하 1 이하 0.15 이하 0.03 이하

2 20 이하 2 이하 0.3 이하 0.05 이하

3 30 이하 4 이하 0.5 이하 0.09 이하

4 30 초과 4 초과 0.5 초과 0.09 초과

[표 5-14] 해수욕장 수질 기준

주) 대장균군수가 1,000MPN/100㎖인 경우 수질평가 점수와 상관없이 해수욕장 수질로 부

적합 판정

※ 적용 특례 : 부유물질량에 대한 조사결과는 서해안에 위치한 해수욕장에 대하여는 아

래 표의 점수를 적용한다.

부유물 질량(㎎/ℓ) 20 이하 30 이하 40 이하 40 초과

점 수 1 2 3 4

수질 기준 적 합 관리 요망 부적합

총 점 4～8 9～12 13～16

○ 해수욕장 수질기준 적합여부는 인터넷 등을 통해 외부에 공표할 수 있고

부적합한 수질로 확인된 해수욕장에 대해서는 이용객의 건강상 위해를 예

방하기 위하여 조치를 취하도록 되어 있음

○ 또한 개장 전 2개월 이내에 실시한 수질조사 결과와 개장 기간 내에 실시

한 조사결과를 각각 당해 연도 6월 20일과 9월 10일까지 보고토록 되어

있으나 해수욕장 수질에 대한 연속적인 실시간 감시와 이에 따른 긴급대

처시스템(emergency response system)은 구축되어 있지 못함

○ 급증하는 해양 관광 레저산업과 대조적으로 해양관광지에 대한 관리 평가

체계는 아직 구축되어 있지 않으며, 각 지자체별로 별도 추진되고 있음.

이에 관한 체계적인 연구과 관리방안 수립이 필요함
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- 해양관광지의 무분별한 개발로 어민 등 기존 연안사용자 및 기존 관리계획

과 충돌이 발생할 가능성이 있어, 해양환경과 생태계를 저해하는 새로운

위협요소가 될 수 있음

- 사람들이 물과 직접적으로 접촉하는 해양관광지 수역 또한 해수욕장과 유

사한 위해 위험요소를 지니고 있으므로 수질 및 기타 오염물질에 관한 관

리방안이 필요함

- ‘해양관광지 수역’에 관한 정의와 관리 범위, 관리 항목 등에 관한 고찰과

기본 연구가 선행되어야 함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 해수욕장 모니터링 및 정보 배포의 수준 향상

 ○ 관리활동 7.1-01 : 해수욕장 수질조사의 상시화 및 조사항목의 확대

- 현재 개장 전·중의 2회의 수질조사를 상시 조사·측정체제로 전환

- 측정 대상의 수질 이외에도 성질에 따라 피부염을 유발할 수 있는 물질

들이 존재할 가능성이 있으므로, 유해화학물질 조사에 항목 추가 등의

조사를 확대함

- 시행: 국토해양부 / 기존 해수욕장 수질 조사 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 해수욕장 모니터링 및 정보 배포의 수준 향상

 ○ 관리활동 7.1-02 : 혐오생물 출현에 대비한 해수욕장 모니터링 및 사전 

경보체계 구축

- 최근 해수욕장에 빈발하는 해파리 군집 등 혐오생물 출현에 대비하여

해수욕장으로 해수가 유입되는 지점 등에 해파리 출현과 수질, 해일 출현

을 통합하는 모니터링 및 경보체계 시스템을 구축, 해수욕객에 대한 위해
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및 오염 방지

- 해파리가 자주 출몰하였던 해수욕장을 대상으로 시범사업 실시

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / 국가전략계획 국내 신규과제

(관리활동 8.의4 해파리 대량발생 원인과 피해대책 사업 등 기존 해파리

관련 사업 연계)

나. 해양관광지 수역 관리방안 수립

 ○ 관리활동 7.1-03 : 해양관광지 수역 관리방안 수립 연구

- 관리방안이 별도로 수립되어 있지 않은 해양관광지 수역에 대한 체계적인

관리방안 수립에 관한 연구

- 해양 레저산업 수요 및 지자체 동향 분석

- 해양관광지 수역의 정의, 유형, 관리 범위 및 관리 항목 설정

- ‘해양관광지 수역’ 지정 및 체계적 관리계획 도출, 시행

- 1개 지자체 대상 시범 관리사업 실시 및 확대

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 7.1-04 : 해양관광지 수역에 대한 관리방안의 시행

- 해수욕장 관리 법률 및 제도에 덧붙여 주요 해양관광지 수역을 중심으로

하는 관리방안의 시행

- 시행: 국토해양부 / 관리방안 수립에 따른 시행제도 마련
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 관리활동 7.2

해수욕장 및 해양관광지 수역의 오염 유입 통제

 1) 필요성

○ 육상에 설치된 시설 또는 건축물은 기본적으로 점오염원 규제 방침에 따라

공공하수처리시설 또는 개인하수처리시설을 통하여 오염물질이 처리되도록

되어 있으나, 해수욕장 및 해양관광지 수역 배후에 위치한 소규모 숙박시

설, 식당, 상가 및 여름에 임시로 건축되는 위락시설 중 다수는 체계적인

오염배출 관리가 이루어지지 못하고 있음

○ 해수욕장 및 해양관광지 수역에 대한 체계적인 관리계획이 부재하여 임기

응변적인 개발행위가 이루어지며 무분별한 비계획적 공간이용이 나타남.

특히, 바닷가의 경우 대규모 개발이 용이하고 관리 권한이 지자체에 부여

되어 있어 해안도로나 주차장 설치는 물론 영세한 규모의 점 개발 난립 등

으로 인해 경관 훼손 뿐 아니라 오염 물질의 직접 유입 가능성이 큰 실정임

○ 기존에 설치된 점오염원 시설의 효과적 관리를 비롯하여, 영세한 규모이나

해수욕장 및 해양관광지 수역에 직접적인 위해요소가 되는 인근의 점 비

점오염원 오염물질에 대한 유입 통제 방안이 필요함

 2) 관리여건

○ 해양오염에 관한 법률은 직접적으로는 「해양환경관리법」이나 해수욕장

배후에 위치한 시설물에서 배출하는 오염물질에 대한 관리는 「수질및수

생태계보전에관한법률」과 「하수도법」 등의 규제를 따르게 됨. 이에 따

라 영세 규모의 해수욕장 위락시설은 관리주체가 불명확한 경계에 놓이게

되며, 지자체에 의해 자율적으로 관리될 수밖에 없는 실정임

- 「하수도법」에 따라 지자체별로 주요 해수욕장의 하수종말처리장 설치가

연차별로 계획 중이나, 설치가 완료되어 운영 중인 시설은 많지 않음
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- 해수욕장 배후 시설은 지자체의 허가를 득하여 오수처리시설을 개별적으로

설치하게 되어 있으며, 화장실, 샤워시설 등의 임시 시설은 지자체의 허가

를 득하여 오염물질을 인근에 매설할 수 있음. 그러나 예산 및 인력 부족

으로 인하여 허가 이후의 체계적인 관리는 어려운 실정임

- 해수욕장 인근 비점오염원의 경우 저류지 및 침전지를 통한 순차적 방류

등이 일부 실시되고 있으나, 지자체 입장에서는 비용 대비 만족할 만한 효

과를 보이고 있지 않는 것으로 판단하여 예산 우선순위에서 밀려 있음

○ 피부접촉 및 경구흡수가 가능한 해수욕 및 해양관광지 수역 활동의 특성을

고려할 때 기존 하수처리 시스템 외에 통제가 미흡한 시설을 총괄하여 관

리할 수 있는 방안 마련이 필요함

- 해수욕장 및 해양관광지 수역 배후시설에 대한 수질오염원 관리대책을 수

립하도록 의무화하는 제도적인 규정 확보가 시급함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 해수욕장 배후지역 하수종말처리장 확충

 ○ 관리활동 7.2-01 : 해수욕장 배후지역 하수처리율 제고사업 시행

- 차집관을 통한 하수종말처리시설 이입

- 마을하수도 설치

- 하수종말처리시설 운영을 위한 지자체 재정 지원

- 시행: 환경부 / ‘연안지역축산폐수공공처리시설 확충’, ‘연안지역하수관거설

치’ 사업 (관리목표 5-1과 연계)

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 해수욕장 및 해양관광지 수역 오염물질 관리체제의 구축 및 이행
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 ○ 관리활동 7.2-02 : 주요 해수욕장별 오염원 관리계획 수립

- 중앙정부가 법률적으로 규제하고 지자체가 주도하여 관리하는 해수욕장 오

염원 및 오염물질 관리체계의 수립 및 이행

- 해수욕장 배출 오염물질 부하량, 오염물질 처리 현황 및 향후 처리계획

- 해수욕장 배후에 위치한 영세 및 임시 시설의 오염물질 직접 배출 통제 및

관리방안 마련

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제 (추후 해수욕장 관리 법

률 제정 시 연계 추진)

 ○ 관리활동 7.2-03 : 주요 해양관광지 수역별 오염원 관리계획 수립

- ‘해양관광지 수역 관리방안 수립’ 연구결과에 따른 해양관광지 수역 오염원

관리계획의 수립

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제 (추후 해수욕장 관리 법

률 제정 시 연계 추진)
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[그림 5-14] 기초지원 서비스의 구성

4  기초지원 서비스 (supporting Service)

☐ 정의

○ 인류가 해양생태계를 통해 얻을 수 있는 직접 활용 가능한 재화 및 이익이

지속적으로 창출될 수 있도록 지원하는 생태계의 기능을 일컬음. 기초생산

력, 물질순환(영양염, 화학물질 등), 종 다양성 유지, 물리-화학적 혹은 생

물학적 현상들이 해당됨

☐ 관리목표

○ 장기적인 모니터링을 통한 생태계 장기변화 예측 및 저감대책 모델의 구

축, 고유종 및 멸종위기종 보전, 서식지 유지 및 보전, 외래종의 위험을 감

소함으로써 황해광역해양생태계의 생물다양성과 생태계 건강을 보전함

☐ 관리목표 및 활동의 구성
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4.1 관리목표 8.

적응관리를 위한 생태계 변화 예측 및 이해 증진

 1) 추진배경

○ 현재 황해광역해양생태계에 발생하는 다양한 해양환경의 문제는 근본적으

로 급격한 생태계 변화에서 기인함. 이러한 변화의 요인으로 크게 직접적

요인(경제개발에 따른 육상기인 오염물질의 증가 및 연안개발로 인한 서식

지 파괴, 남획 등)과 간접적 요인(기후변화로 인한 해양산성화, 해수온도

증가 등)이 있음. 이러한 직·간접적인 요인으로 인해 황해광역해양생태계

전반의 지원서비스(supporting services)의 질이 저하되고 있는데 이는 개

별적인 문제의 진단만으로는 해결이 불가능함

○ 따라서 전체적인 생태계 영향을 조망하고, 미래에 다가올 변화를 면밀히

예측하여 대응할 필요가 있음. 특히 아직까지 본격적인 연구가 시작되지

못하고 있는 기후변화의 해양생태계에의 영향에 관한 장기적인 연구가 시

급히 진행될 필요가 있음

○ 적응관리(Adaptive Management)란 미래의 불확실성에 대비한 자원관리의

방식으로, 시스템적인 모니터링을 통하여 지속적으로 변화에 적응하여 궁

극적으로 시간에 따른 불확실성을 감소시키는 관리방식을 뜻함

- 본 용어는 기후변화 문제가 현실화되면서 부각되었으며, 황해광역해양생태

계의 관리에 적용될 경우, 기후변화와 더불어 직접적인 타 요인에 따른 생

태계 지원서비스의 저하를 복원하기 위하여 생태계 시스템 전반의 모니터

링 및 평가와 그에 따른 대응을 체계화하는 것으로 이해할 수 있음

○ 적응관리를 본격적으로 궤도화하기에 앞서 생태계의 장기적인 변화를 예측

하고 생태계 변화의 기작을 밝혀내는 것이 무엇보다 중요하므로,

2011~2020년까지의 관리목표를 ‘적응관리를 위한 생태계 변화 예측 및 이

해 증진’으로 설정하였음



제5부. 국가관리계획의 분야별 추진계획

- 237 -

○「해양환경관리법」∣ 해양환경측정망 및 정보망, 해양환경관리종합계획

: 각종 해양환경 조사 및 관리계획 수립

: 해양환경측정망 구축

- 항만환경측정망

- 연근해환경측정망

- 환경관리해역측정망

- 하구역환경측정망

- 해양대기환경측정망

- 오염우심해역수질자동측정망

: 적조 발생 모니터링

○「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」

: 한국 연안역 해파리모니터링체제의 구축 및 운영사업

○ 기후변화 대응 해양수산 분야 종합대책

: 기후변화 모니터링 및 생태계 장기변화 예측모델 개발

2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계

□ 기술적 전략

○ 본 관리목표는 타 관리목표와 비교할 때 월경성이 강하며, 과학적인 관리

를 위한 양질의 자료축적 및 예측이 선행되어야 함. 따라서 본 계획에서는

한 중 북한의 역내 협력을 통한 지역 규모의 자료 획득 및 공동 대처계획

수립을 위한 관리활동에 집중하도록 함

○ 질소/인산/규소 비 변화의 모니터링 및 영향 평가

- 관리목표 5와 연계

○ 생태계 변화의 근본적인 원인인 해양유입 영양염의 생지화학적 변화와 먹

이망의 저차원 영양준위에서의 변화에 대한 모니터링
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○ 현재까지 축적된 데이터를 바탕으로 황해광역해양생태계의 특성을 반영한

국내 및 역내 생태계 모델의 설정을 통해 미래 생태계의 장기변화 예측

- 지역적 ‘기후-순환-생태계’ 모델 군의 개발 및 선정

- 기후시나리오에 의거한 장기적 생태계 변화의 예측 및 평가

○ 황해광역해양생태계의 급격한 변화를 대표하며 사회·경제적 피해를 일으키

는 특정 사안인 해파리 대번식과 유해적조의 모니터링 및 영향 평가 실

시

□ 거버넌스 전략

○ 제2기 사업 세부과제의 일환으로, 국내 및 국제 포럼 개최를 통한 현존 모

델의 비교분석, 지역모델 개발 전략 수립 등을 위한 한 중 지역 전문가 그

룹의 결성

○ 생태계 장기예측 결과를 근거로 해양생태계 관리에 정책적인 반영, 관련

제도 및 체제 개선

3) 관리활동

○ 관리활동 8.1 질소/인산/규소 비 변화 모니터링 및 영향 평가

○ 관리활동 8.2 기후변화에 의한 하위영양준위 영향 모니터링 및 평가

○ 관리활동 8.3 생태계 장기변화 예측

○ 관리활동 8.4 해파리 대번식의 월경성 영향 모니터링 및 평가

○ 관리활동 8.5 황해 인근해역 유해적조(HAB) 출현 모니터링 및 영향 평가
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[그림 5-15] 관리목표 8 로드맵(2011-2020)

4) 로드맵 (2010-2020)
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 관리활동 8.1

질소/인산/규소 비 변화 모니터링 및 영향 평가

 1) 필요성

○ 황해는 중국 대륙과 한반도 사이에 위치하여 1970년대 이후 중국과 한국의

임해공업 발달, 임해주거단지 조성에 의한 생활 오·폐수의 유입, 농업비료

의 지속적 사용, 천해양식의 발달 등으로 인해 해수의 무기 영양염(질산염,

아질산염, 인산염, 규산염, 암모늄염)의 농도증가와 비율의 변화가 발생하

였음(Wei et al., 2002)

- 영양염 비의 변화는 해양생태계의 일차생산자인 식물플랑크톤의 종 조성

및 생체량의 변화를 유발하며, 먹이망 내 상위단계인 동물플랑크톤과 어류

에 영향을 미치고, 최종적으로 해양생태계의 구조 및 기능변화를 유발하여,

해양 지원서비스의 질을 저하시킬 수 있음

○ 황해는 발틱해 다음으로 오염이 심각한 것으로 알려져 있으며, 인간 활동

에 의한 영향이 가장 큰 해역 중의 하나로(Halpern et al., 2008), 다수의

무산소 수괴가 존재하는 해역임(Diaz and Rosenberg, 2008)

- 오염과 무산소 수괴는 모두 인간 활동에 의한 것으로, 영양염의 과잉공급과

연관이 있음. 현재 황해 연근해역과 연안 해역에 대하여 정기적인 오염도

조사가 이루어지고 있으나, 기존의 모니터링 체계 및 평가 방법에 대한 검

토 및 조정이 필요하고 아울러 무기 질소/인산/규소 비의 해양생태계, 특히

식물플랑크톤에 대한 영향평가와 대응방안 마련이 필요함

○ 해수 중 무기 질소/인산/규소 비의 변화는 해양생태계에 전반적인 변화를

유발하며, 이는 자연과학적, 사회·경제학적인 악영향을 초래함. 해양 생태

계의 변화는 다음과 같은 결과를 유발할 수 있음

- 질소/인산/규소 비의 변화 ⇒ 식물플랑크톤(1차 생산자) 정성․정량 변화

→ 동물플랑크톤(1차 소비자) 정성․정량 변화 → 소형어류(2차 소비자) 정

성․정량 변화 → 중․대형어류(최종 소비자) 정성․정량 변화 → 수산자
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원변동 → 경제이익 감소

- 질소/인산/규소 비의 변화 ⇒ 비정상종 식물플랑크톤 출현(예: 적조생물)

→ 해양지원서비스 감소

○ 이러한 영향을 모니터링하고 영향을 평가하기 위한 장기적인 조사를 수행

하여, 황해 해양생태계의 보전방안을 수립하여야 함

 2) 관리여건

○ 「해양환경관리법」에서 규정한 해양환경측정망 구성 운영 방침에 따라 국

립수산과학원에서 수행한 활동 중 영양염과 관련된 조사는 아래와 같음

- 연안 어장 환경조사(1999-2001, 37개 해역 388개 정점)

- 국가해양환경측정망 조사(1997년 이후 현재, 연근해역 356개 정점)

○ 국립수산과학원에서는 1987년부터 한국 연근해역 영양염 자료를 축적하고

있으나, 종합적인 분석은 이루지지 못한 실정임

○ 이와 별도로 국토해양부에서 수행하는 사업 중 영양염의 농도 및 비를 측

정하고 변화를 판단할 수 있는 조사는 아래와 같음

- 해양생태계 기본조사 (2006-2014년, 황·남·동해 8개 해역 415개 정점)

- 한․중 황해환경공동조사 (1997년 이후 근 해역 40개 정점)

○ 현재 수행하고 있는 사업은 모두 전반적으로 종합조사의 성격을 지니고 있

으나 시료와 자료 분석이 각 과제별로 이루어지고 있어 장기변동에 관련된

종합적인 판단이 불가하며, 특히 시료의 신뢰도를 제고하기 위한 검증

(QA/QC)이 필요한 상황임

○ 한편 중국 측이 참여하는 과제로 “한․중 황해환경공동조사”가 유일하지만

조사항목 및 조사결과 이용에 제한이 있어 양국 연구원이 자유로이 참여하

여 자료를 분석할 수 있는 체제 마련이 필요함
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 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 국내 해양환경자료 공동 관리체제 구축 및 운영

 ○ 관리활동 8.1-01 : 국내 해양환경자료50)의 공동 관리체제 구축

- 각 부처 영양염 자료 취합과 자료에 대한 공동관리 체제 구축 및 운영, 프

로토콜 마련

- 국립 또는 정부출연기관에 해당업무를 부여, 자료수집, 분석 및 검증 수행

- 정도관리 워크숍 개최

- 과거 영양염 자료 분석

- 해양생태계에 대한 전반적인 영향 파악 및 대응

- 특별관리방안 마련

- 시행: 국토해양부 / 기존 사업의 종합적 관리방안 마련

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 역내 영양염 모니터링 시스템 구축을 위한 공동 연구

 ○ 관리활동 8.1-02 : 역내 영양염 모니터링 기법 표준화 연구

- 한․중 및 북한 간 기존 모니터링 사업의 연계 및 회원국 간 상이한 모니

터링 기법에 대한 표준화 작업

- 영양염 분석자료 정도관리 및 회원국 간 모니터링 결과에 대한 평가

- 한 중 황해환경공동조사 자료를 비롯한 국제 공동조사 자료의 공유 및 분석

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

50) 정부가 지원한 모든 연구·조사 사업의 자료(국립수산과학원, 국립해양조사원, 한국해양연구원,

대학) 및 일본이 우리나라 동중국해 북부 접경수역 내에서 수행한 자료
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 ○ 관리활동 8.1-03 : 영양염 순환에서의 황해저층냉수의 역할에 관한 연구

- 황해광역해양생태계지역의 영양염 모니터링 시스템 구축 및 지역 규모의

모니터링, 평가 시범사업

- 경계수역에서의 질소/인산/규소 비의 한․중 공동조사 수행 (타 항목의 조

사와 병행)

- 황해저층냉수의 영양염 순환에서의 역할과 해양오염-기후변동과의 상관성

분석

- 연례 워크숍을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 8.1-04 : 황해 주요 하천의 영양염 모니터링 및 변동에 관한 연구

- 주요 하천(장강, 한강 등) 및 외해수(발해, 동중국해)의 영양염 변동, 원인

분석 및 황해 생태계에 미치는 영향 파악

- 장강 저염분수, 황해저층냉수, 발해기원 유출수 등에 대한 4계절 조사

- 검증된 조사방법, 분석방법, 자료해석방법을 이용하여 질서/인산/규소 비

변화 파악 (식물플랑크톤의 정성․정량 조사 자료와 비교분석)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 8.2

기후변화에 의한 하위영양준위 영향 모니터링 및 평가

 1) 필요성

○ 기후변화는 전 지구적으로 발생하는 현상으로 황해도 예외가 될 수 없으

며, 최근 39년 간(1068-2006)의 황해에서의 수온상승(0.97℃/39년)을 고려할

때, 이미 해양생태계의 구조 및 기능에 있어 상당한 변화가 발생하였을 것

으로 추정되며, 향후에도 가속화될 것으로 예상됨

- 그러나 현재 이를 효과적으로 파악․평가할 수 있는 다학제 간 모니터링

체제가 전무하며, 국내 각 연구기관이 보유하고 있는 자료의 종합적 분석

이 필요하나, 수행되지 못하고 있는 실정임

- 따라서 장기적인 다학제 간 모니터링체제의 구축과 운영을 통하여 기후

변화의 조기 탐지 및 영향평가와 함께 대응방안 마련이 요구됨

○ 황해의 수온 상승은 전 지구적 수온 상승폭을 크게 상회하고 있음. 이는

황해의 지정학인 위치 및 특성(수심, 체류시간 등)에서 기인함

- 수온상승은 다음과 같은 일련의 변화를 유발함

∙수온상승 ⇒ 해수의 물리·화학적 변화/해류순환변화 → 하위영양준위(동·

식물플랑크톤, 박테리아플랑크톤 등) 구조 및 기능 변화 → 해양생태계 구

조 및 기능 변화 → 해양 지원서비스의 변화

- 이러한 일련의 시나리오는 이미 수산자원 종과 양의 변화에서 보고된 바

있으나, 해양생태계의 근본이 되는 하위영양준위의 변화 및 해양생태계 지

원서비스의 변화에 대해서는 연구․조사된 바가 없음

○ 기후변화는 전반적인 생태계 변화를 유발하므로, 광역생태계 규모의 종합

적․체계적인 모니터링체제의 구축과 효율적인 운영 및 다학제 간의 연구

조사를 통하여, 기후변화에 대한 적시 탐지는 물론 생태계에 대한 영향평

가 및 효과적인 대응방안 마련이 필요함
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 2) 관리여건

○ 우리나라에서는 1998년 “기후변화협약대책위원회”를 구성하고 종합대책을

수립․추진하고 있으며, 2008년부터 시행된 제4차 종합대책에서는 협상대

응, 온실가스 통계, 감축, 영향평가 및 적응, 연구개발 등 5개 부문으로 나

누어 추진됨

- 특히, 기존의 온실가스 감축 협상 위주의 대응을 넘어 기후변화의 영향, 취약성

및 적응, 관측 및 예측 부문의 강화를 목표로 함

○ 국토해양부에서는 기후변화에 대응하기 위한 해양수산 분야 종합대책 연구

를 수행함. 분야별 연구개발 추진현황은 아래와 같음

[표 5-15] 기후변화 대응 해양수산 분야 종합대책 분야별 연구개발 추진현황

분야 연구내용

신․재생에너지 ◦ 태양광, 풍력, 수소․연료전지 등 3대 분야 추진

에너지효율 향상
◦ 건물, 수송, 고효율에너지 기기 상용화

◦ 선진국 대비 60% 수준의 기술력 보유

이산화탄소 처리

◦ 15년까지 기술의 경제성 확보를 목표로 추진

- 과기부는 CO2 포집 기초․원천기술

- 산자부는 CO2 포집․저장 실증

- 해수부(국토해양부)는 CO2 해양저장기술 개발

원자력
◦ 원자력 발전효율 향상 등 기후변화 대응 단기대책과 장기적인

기술개발 전략을 병행하여 추진 중

자료: “기후변화의 현황과 전망”(국가과학기술자문회의), 2007. 10
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부 처 중점 추진 분야

과기부 수소제조 등 기초․원천기술

산자부 신․재생에너지, 에너지효율향상 등 에너지 분야의 실용화 기술

환경부 비이산화탄소 처리, 환경영향평가 등 환경 분야 기술

국토해양부 해양에너지, CO2, 해양처리, 해양생태계 영향평가 등 해양 분야 기술

기상청 온실가스 감시, 기후변화 메카니즘 규명 등 기상분야 연구

농진청 바이오매스, 농업환경 영향평가 등 농업분야 연구

산림청 목질계 바이오매스, 산림 탄소 흡수원 확충기술 등 산림분야 연구

자료: “기후변화의 현황과 전망”(국가과학기술자문회의), 2007. 10

[표 5-16] 기후변화 대응 부처별 중점 추진 분야

○ 국립수산과학원이 “기후변화가 해양생태계 및 수산자원에 미치는 영향과

대응연구”를 수행함 (2003-2015, 4억/년)

- 연구내용: 한국 근해 해양구조의 변동, 해양생물(동물플랑크톤, 저서무척추동

물, 해조류) 변동의 특성, 수산자원 변동 및 예측, 생태계모델구축

- 목적: 기후와 해양환경 변화에 따른 주요 수산자원의 변동, 예측 및 연 안 생

물자원의 재생산기구 구명으로 수산자원 관리 방향 등 대응책 제시 등

- 수산자원과 관련된 내용이 대부분을 차지하므로 생태계 하위영양준위 연구

는 상대적으로 중요도가 낮으며, 종합적인 분석 및 대책마련 단계까지는

이르지는 못함

○ 국토해양부의 기후변화대응 국토해양 분야 종합대책(2008)에서는 표 5-33과

같은 업무 및 세부과제를 계획․수행하고 있으며 기후변화 대책 마련을 위

해서는 보다 많은 투자가 요청됨
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주 요 업 무 세 부 과 제 담당과

기후변화 대응 해양

관측․예측 시스템

개발 및 확충

○ 기후변화 대응 해양관측 인프라 구축 해양조사원

○ 해수면 상승 정밀 감시 및 예측 해양조사원

○ 기후변화 대응 한반도 주변해역변화 예측 및

저감잠재량 분석 연구
수산과학원

온실가스 배출통계

구축

○ 선박부분 온실가스 배출통계 구축 및 저감방

안 마련
해사기술과

기후변화 예측을

통한

대응방안 마련

○ 기후변화가 해양생태계 및 수산자원에 미치

는 영향과 대응 연구
수산과학원

○ 기후변화대응 해양 분야 시나리오 구축 해양조사원

해양 분야 적응대책

수립

○ 기후변화에 따른 연안지형 보전기술 개발 연안계획과

○ 해일예측 기반구축 및 설계해면 추산
항만건설기술

과

해양을 통한

신재생에너지 개발

및 온실가스 저감

기술 개발

○ 조력, 조류, 파력 등 해양에너지 기술개발 해양개발과

○ CO2 해양 처리기술 개발사업 해양보전과

○ 해조류를 이용한 온실가스 감축 연구
해양환경정책

과

[표 5-17] 기후변화 대응 국토해양 분야 종합대책 주요업무 및 세부과제

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

 ○ 관리활동 8.2-01 : 기후변화에 따른 해양생태계 영향 모니터링 

- 기후변화가 해양생태계 및 수산자원에 미치는 영향에 관한 기초 연구

- 이어도 해양과학기지, 기상청 관측부이, 국립수산과학원 연안관측체제를 활

용한 연속자동관측체제 구축 및 운영

- 시행: 국토해양부 / 기후변화가 해양생태계 및 수산자원에 미치는 영향과

대응 연구
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 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

 ○ 관리활동 8.2-02 : 기후변화에 의한 하위영양준위 영향 모니터링

- 해양환경변화와 1차 생산자 정성·정량변동 조사, 자동화기기를 이용한 평가

방법 개발

- 과거자료 분석 및 추세파악

- 주요 해역과 시기별 하위영양준위생물(박테리아·식물·동물플랑크톤)의 생산

력과 변동

- 상위영양단계 변동과의 연관성

- 대표정점에 대한 자동모니터링 체제 구축 및 운영

- 국가적 대응방안 기초자료 제공

- 최소 연 4회 실시

- 동중국해-황해 접경지역, 한국 연안 수역, 황해저층냉수 대표지역

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 8.2-03 : 역내 하위영양준위 영향 모니터링 시스템 구축 및 평가

- 경계수역에서의 한·중 공동조사 수행 (타 항목조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가 및 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회

- 해역: 동중국해-황해 접경지역 및 황해저층냉수 대표지역

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 8.3

기후변화에 의한 황해생태계 장기변동 예측

 1) 필요성

○ 황해생태계의 위협 인자 중 부영양화, 남획, 서식처 파괴, 외래종 유입 등의

외부적 요인은 기후변화로 인해 그 악영향이 더욱더 가중될 것으로 예상됨

- 부영양화로 인한 영향은 수온, 해류장, 성층, 담수유입 등에 따라 크게 달

라질 것이며 기타 인위적 요인의 영향 또한 기후변화로 인한 해양환경 변

화에 의해 크게 달라질 것임

○ 이렇게 생태계 상태가 인위적 요인 뿐 아니라 기후변화에 의해 지속적으로

변하게 되면 생태계 관리정책 또한 변화해가는 생태계 상태에 맞추는 적응

적(adaptive) 방식을 취해야 하나, 현재 해양생태계 관리정책은 정적인 생

태계의 상태에 맞추어져 적응적 관리방식을 취하지 않고 있음

○ 기후에서 기인하는 생태계의 장기변화는 인간에 의해서 조절 될 수 없음

- 인위적인 요인을 관리하여 황해생태계를 보전하기 위해서는 기후변화에 의

한 장기적인 환경변화를 전제한 적응적 관리계획의 수립이 필요함

- 인간 활동 및 전 지구적 변화에 의해 황해생태계가 급격하게 변할 것으로

예상되므로 현행의 정적인 생태계 관리정책은 부적절하며 장기적 기후변화

시나리오에 의한 예측과 이를 근거로 한 적응적 해양생태계 관리가 필요함
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[그림 5-16] CO2 해양 처리시스템

 2) 관리여건

○ 우리나라에서는 1998년 “기후변화협약대책위원회”를 구성하고 종합대책을

수립․추진하고 있음

- 2008년부터 시행된 제4차 종합대책에서는 협상대응, 온실가스 통계, 감축,

영향평가 및 적응, 연구개발 등 5개 부문으로 나누어 추진됨

- 국토해양부에서는 기후변화에 대응하기 위한 해양수산 분야 종합대책 연구를 수행

함. 그러나 장기적인 예측에 기반을 둔 해양생태계 관리 부분은 명시되어 있지 않음

○ 국토해양부의 기후변화대응 국토해양 분야 종합대책(2008)에서도 주요 업

무 및 세부과제를 계획․수행하고 있으나, 황해생태계의 장기적 변화를 예

측하고 이를 토대로 한 생태계 관리 정책 수립 계획은 없음

○ 한국해양연구원, 대학 등에서 지역적 기후모델, 순환 모델, 생태계 모델 등

을 개발하여 왔으나 기후모델, 생태계 모델링 기술은 국제적인 수준과 비

교할 때 초보적인 단계임

- 기존의 개별연구자들이 임의로 사용한 순환모델 간의 비교와 평가가 이루어

지지 않았으며 황해생태계의 특성을 반영한 생태계 모델이 개발되지 않았음

- 기후 모델, 순환모델, 생태계 모델을 연동하는 기술은 거의 다루고 있지 않
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으며 부영양화, 영양염수지 변화, 담수교란 등의 황해생태계의 주요 위협요

인으로 인식되고 있는 인위적 환경변화와 이에 의한 생태계 변화는 더욱

더 다루고 있지 않음

○ 적응적 황해생태계 관리가 가능하려면 과학적이고 정량적인 생태계 변화예측이

이루어지고 이러한 예측을 기반으로 종합적인 생태계 관리 대책이 수립되어야 함

 3) 추진분야 : 국내 및 역내 신규과제

가. IPCC 기후시나리오에 의한 황해생태계 장기 변화 예측 모델 개발

 ○ 관리활동 8.3-01 : 황해광역해양생태계 규모의 장기 생태계 기후변화 예측 

모델 개발

- 국내 및 지역 전문가그룹 결성, 기후변화 모델 개발 전략 수립

- IPCC 기후시나리오를 다운스케일링한 지역 순환모델 개발 및 수립

- 생태계 모델의 개발 및 순환모델과의 연동51)

- IPCC 기후시나리오에 의거한 황해광역해양생태계의 장기적 변화 예측 및

예측 자료 생산

- 국가적 관리방안 수립을 위한 기초자료로 활용

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

51) 순환모델 및 생태계 모델의 지역모델 수립: 황해지역에서 다양한 연구자에 의해 사용되고 있는

순환모델들을 비교하고 점검하여 소수의 지역모델을 선정하여 추진
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 관리활동 8.4

해파리 대번식의 월경성 영향 모니터링 및 평가

 1) 필요성

○ 해파리의 대량출현 및 피해발생은 전 세계적인 추세로서, 우리나라에서도

대형 노무라입깃해파리(Nemopilema nomurai)가 황해에 대량 출현하여 수산

업 및 해수욕객, 지역 경제활동에 막대한 피해를 유발하고 있음

- 이러한 해파리의 대 번식 및 이동은 국경을 초월하는 문제로서 인간 활

동과 기후변동 등 복합적인 요인에 의하여 발생하며, 해양생태계의 구

조와 기능을 변화시켜, 일반국민과 어민, 지역경제인 등에 경제적인 피

해를 끼침

- 따라서 지역/국가 차원의 해파리 대번식과 이동에 대한 적절한 모니터링과

영향평가를 위한 정책마련이 필요함

○ 20세기 말부터 보름달물해파리(Aurelia aurita), 2003년 이후 노무라입깃해파

리가 한국 연근해역에서 대량 출현하여 사회․경제적 문제가 되고 있음

- 노무라입깃해파리에 의한 피해는 어민(어구파손, 어획물 가치하락, 작업시

간지역, 쏘임 사고 발생)과 해수욕객(쏘임 사고, 2005년부터 매년 600여건

발생), 지역경제침체(어업인 수입 감소, 해수욕객 감소에 따른 수입 감소),

기간산업(원자력발전소 등) 피해를 유발함

- 그러나 황해 근 해역 해파리의 대량출현에 대한 종합적인 모니터링 및 집

중연구가 수행되지 못하고 있음

○ 월경성 해파리의 대량 번식 및 출현은 향후 기후변동, 수산자원 고갈, 해양

오염 심화 등으로 인해 증가할 것으로 보임. 국가적인 사회․경제적 문제

를 해결하기 위하여, 해파리에 대한 종합적이며, 체계적인 모니터링과 연구

과 수행되어야 함
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 2) 관리여건

○ 해파리는 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」에 유해해양생물로

등록된 관리 대상 생물임

○ 국립수산과학원과 한국해양연구원에서 ‘해파리 대량 발생원인과 피해대책

연구 사업’을 수행하고 있음 (‘04-계속)

- 해파리 대량발생 원인 및 출현양상 파악/장기적 예방대책수립/어구개량을

통한 해파리 피해 저감 방안 개발

- 정기해양조사를 이용한 해파리 발생․확산에 대한 정보 축적/실내 실험 시

스템 구축/해파리 정량기법 개발

- 한국 연근해 해파리모니터링체제의 구축 및 운영

․황해 연안역 어민 약 100여 명을 주축으로 하여 체제를 구성하고, 매주

해파리의 출현 종 및 출현 위치를 취합하여 정보를 분석하여 인터넷으로

정보 제공

○ 국립수산과학원에서는 UN/UNOPS/YSLME가 발주한 황해 해파리 모니터

링 사업을 수행하고 있음 (‘08.08-’09.12)

- 황해 해파리 모니터링기법개발 및 영향평가

○ 한국해양연구원에서는 해파리 대량 발생기작 규명연구를 수행하였음

(‘04-’06)

- 마산만 보름달물해파리 대량 발생기작 규명

○ 국립수산과학원의 해파리 대량 발생원인과 피해대책 연구 사업 예산이 한

정되어 있으므로 해파리 생태, 구제방안, 분리배출 장치 개발 등을 연구․

개발하기에는 무리가 있음

○ 한국해양연구원의 해파리 번식 발생기작 규명연구는 생태, 생리적 조사가

균형적으로 연구되었으나 해파리 대량 발생기작에 대한 규명은 미흡함

○ 향후 황해 해파리 대번식의 월경성 영향 모니터링에서는 상기 연구과제의
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단점을 보완하기 위해서는 i) 근해역 해파리의 감시와 ii) 실험실 및 현장

폐쇄생태계(mesocosm)에서의 생태․생리연구가 수행되어야함

- 광역 조사 시 다중의 환경요인과 해파리의 군집 구조 변화와의 관계 규명

이 필요함. 또한 해파리의 대량 발생, 이동 등을 예측할 수 있는 자료로 사

용될 수 있는 해파리 생태 연구 및 분리배출 이후의 해파리 사체로 인한

생태계 변화 등의 연구가 추가되어야 함

- 이러한 연구결과를 바탕으로 월경성 해파리의 대량발생과 출현에 의한 해

양생태계의 영향평가, 피해저감을 위한 정책마련이 가능함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 국내 연근해 해파리 모니터링체제 및 해파리 정보센터를 활용한 지속적인

해파리 모니터링, 연구 및 대응체계 구축

 ○ 관리활동 8.4-01 : 해파리모니터링 체제 보강

- 기존 어민 중심의 모니터링체제를 민․관․연․학으로 확대

- 모니터링 요원에 대한 정기적인 해파리 모니터링 교육실시

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / ‘해파리 대량 발생원인과 피해대책 연

구 사업’

 ○ 관리활동 8.4-02 : 월경성 해파리의 피해최소화 연구

- 월경성 해파리의 지속적인 생태생리연구 수행

- 이동예측모델 구축 및 운영

- 준 실시간 정보제공으로 행락객, 어민, 관리기관의 대응시간 제공

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / ‘해파리 대량 발생원인과 피해대책 연

구 사업’ 확대, 관리활동 7.2와 연계하여 해수욕장 및 휴양지 대상 실시간

정보 제공

 ○ 관리활동 8.4-03 : 월경성 해파리에 의한 사회·경제적 영향에 대한 지속

적 평가
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- 해수욕객 쏘임 사고 발생빈도

- 어업인 경제적 손실(어구 파손, 어획물 가치 하락 등)

- 해파리 출현에 의한 행락객 감소

- 해수욕, 어업, 행락업 침체로 인한 지역경제 손실

- 해파리 대량출현으로 인한 기간산업(원자력발전소, 화력발전소 등) 피해

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / ‘해파리 대량 발생원인과 피해대책 연

구 사업’

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 역내 해파리 영향 모니터링 시스템 구축

 ○ 관리활동 8.4-01 : 황해광역해양생태계 역내 해파리 영향 모니터링 및 

평가

- 월경성해파리 출현 감시, 정성정량 조사, 피해대책연구

- 한 중 기존 모니터링 사업의 연계 및 상이한 모니터링 방법의 조화 및 표

준화

- 경계수역에서의 한․중 공동조사 수행 (타 항목 조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회

- 해역: 동중국해-황해 접경지역

- 시행 1: 국토해양부, 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 8.4-02 : 기회선박(Ship of Opportunity)을 활용한 황해 공해역 

해파리 출현 감시

- 인천-청도, 인천-상해, 부산-상해 등 한 중 정기노선 운항 선박에 해파리감
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시용 비디오카메라 장착 및 운영으로 해파리 출현 실시간 감시

- 제2기 사업을 활용한 기존 기회선박 프로그램 확대

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제
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 관리활동 8.5

유해적조(HAB) 출현 모니터링 및 영향 평가

 1) 필요성

○ 우리나라에서 1980년대 이후 간헐적으로 발생하던 적조는 1990년대 들어

대규모로 발생하여 양식생물 뿐만 아니라 자연서식생물에도 피해를 일으

켰으며, 수질의 부영양화에 따라 앞으로도 지속적으로 발생할 것으로 보임

○ 지구온난화에 따라 향후 적조발생에서는 시기 및 해역의 변동과 적조생물

의 천이가 나타날 가능성이 크며, 특히 수질오염과 지구온난화로 인한 향

후 황해에서의 적조 발생 가능성이 높음

- 1990년 후반 황해 한․중 연안역과 공해역에서 적조가 발생한바 있음

(1998년 전북 군산-부안, 199년 충남 서천-군산)

○ 황해 연근해역 유해적조 대번식을 지속적으로 모니터링 하여 양식, 어업,

국민건강, 지역경제 침체 및 미관훼손에 미치는 영향을 최소화해야 함

 2) 관리여건

○ 국내 광역 적조모니터링 및 연구는 제1차 “해양오염방지 5개년계획

(1996-2000)”과 제2․3차 “해양환경보전종합계획(2001-2005, 2006-2010)”에

의해 수행되었음

○ 국립수산과학원에서는 위 계획을 근거로 적조연구를 수행하고 있음

- 정기적조발생 동태조사 및 적조발생 특성과 기작규명

- 적조생물의 유해성평가 및 생태․생리연구 및 신속탐색기술개발

- 적조피해연구 및 생태계영향평가

- 적조구제의 효율을 증진하기 위한 환경 친화적 적조피해 최소화 기술개발

연구
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○ 국립수산과학원의 적조 모니터링은 주로 남해 연안 해역 및 적조 이동경로

(남해→동해)에 국한되어 있음

○ 최근 중국의 적조발생 건수 증가 및 월경가능성, 우리나라 남해안 적조발생

종의 다양화를 감안할 때, 황해 근해역 모니터링이 절실히 요구됨

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 황해 연근해역 적조발생 모니터링 및 연구 확대

 ○ 관리활동 8.5-01 : 조사선박 및 기회선박을 활용한 적조예찰해역 및 연구

범위 확대

- 조사선박의 경우 기존 국립수산과학원 적조예찰해역 확대 운영

- 기회선박을 이용한 정기관측, 해파리 모니터링과 병행 운영

- 주요 해역별 적조발생여부 감시, 발생 시 시료채취 및 분석

- 조사선 조사 시 해저 퇴적물 채취 및 휴면포자 검경

- 동중국해 북부-황해 남부해역을 포함한 황해 공해역, 한국 태안-군산목포

인근해역 등

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / 기존 조사 사업의 활용

 ○ 관리활동 8.5-02 : 황해 적조발생종의 지속적인 생태․생리 연구

- 기존 남 동해 중심의 적조 연구에 황해지역을 대상으로 하는 황해 적조발

생종의 생태․생리 연구를 연계 추진

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부 / 기존 적조 관련 연구사업 범위 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 역내 적조 영향 모니터링 시스템 구축
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 ○ 관리활동 8.5-03 : 황해광역해양생태계 규모의 적조 영향 모니터링 및 

평가

- 한 중 기존 모니터링 사업의 연계 및 상이한 모니터링 방법의 조화 및 표

준화

- 경계수역에서의 한․중 공동조사 수행 (타 항목의 조사 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회

- 해역: 동중국해-황해 접경지역

- 시행 1: 국토해양부, 농림수산식품부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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4.2 관리목표 9.

고유종과 멸종위기종을 포함한 해양생물의 개체수, 분포 및 유전적

다양성의 현재 수준 유지 및 개선

 1) 추진배경

○ 현재까지 알려져 있는 우리나라 해양생물종은 총 9,534종임. 우리나라의 해

양생물다양성은 외래종의 유입, 서식지를 벗어난 지역에서의 토착종 방류

사업 등으로 인한 생태계 교란으로 영향을 받고 있음

- 최근에는 선박을 통한 교역량의 증대에 따라 밸러스트수와 함께 유입되는

생물이 늘어나고 있으며, 기후변화와 더불어 해수 수온 상승, 해류 흐름의

변화 등으로 해양생태계의 물리 화학적 환경이 빠른 속도로 변화하고 있음

○ 이러한 환경 변화 및 외래종의 유입은 우리나라 해역에 서식하는 고유종의

생태를 위협하고 종 조성의 변화를 야기하여 궁극적으로 변화하는 생태환

경에 적응하지 못하는 생물종의 멸종 속도를 촉진하게 됨

- 현재까지 우리나라에 기록되어 있는 ‘한국 주변해역 고유종’ 및 ‘한국 연

근해 고유생물종’은 총 255종임.52) 이 중 황해고유종은 55종, 황해-동해 분

포 종은 7종, 황해-남해 분포 종은 28종, 전 연안 분포 종은 32종임 (해양

생물다양성보전대책, 2007)

- 또한 우리나라는 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」에 의거하여

포유류 15종, 무척추동물 24종, 해양식물 7종 총 46종을 보호 대상 해양생

물53)로 지정하였음 (해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률 시행규칙,

2009.1.1)

52) 해양은 국가 간의 자연적 경계가 명확하지 않고 대부분의 해양생물이 월경적(transboundary)

특성을 지니므로 고유종을 정의하기 쉽지 않음. 이러한 특성을 반영하여 국내에서는 ‘한국고유

종’이 아닌 ‘한국 주변해역 고유종’ 및 ‘한국 연 근해 고유생물종’을 정의하였음

53) 우리나라에서는 멸종위기종 대신 ‘보호대상해양생물’을 정책적으로 정의된 용어로 사용하고

있음. 멸종위기종과 보호대상해양생물의 범주는 차이가 있으나, 본 관리목표에서는 보호대상해

양생물의 개념에 입각하여 관리활동을 수행함
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○ 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」

: 고유종과 멸종위기종에 관한 정책을 총괄하는 법률

○ 「습지보전법」

○ 「해양환경관리법」

○ 기타 「수산업법」, 「무인도서의 보전 및 관리에 관한 법률」,

「유전자변형생물체의 국가간이동 등에 관한 법률」 외

○ 비법정 전략으로 생물다양성협약(CBD)의 국가적 이행을 위해 수립한

‘국가생물다양성관리전략’이 있음

: 1997년 제1차 / 2009년 제2차 전략 수립

: 해양생물다양성 관련 내용을 포함, 생물다양성과 관련된 국내 활동

을 종합하며 추진 방향을 제시

※ 수산자원은 관리목표 2에서, 외래종 유입은 관리목표 11에서, 해양생물다

양성 보호를 위한 수단인 해양보호구역 지정은 관리목표 10에서 다룸.

관리목표 9의 범위는 관리목표 10, 11 이외에 고유종과 보호대상해양생

물의 개체군 및 유전적 다양성 보전 부문으로 한정함

○ 한편, 해양생물다양성의 월경적 특성을 고려할 때 국내에서의 생물다양성

보전정책만으로는 효과적인 생물다양성의 보전을 담보할 수 없음. 국가 정

책 추진과 함께 지역거버넌스를 활용하여 인접국인 중국 및 북한과의 협

력을 통한 지역 차원의 전략이 요구됨

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계

☐ 기술적 전략

○「해양생태계의보전및관리에관한법률」에 의거하여 추진되는 국내 사업의
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이행을 통한 해양생물다양성 관련 자료 축적 지원

- 2009년부터 본격적으로 시작된 ‘해양생물다양성 보전 종합대책’에 따르는

해양생물다양성 DB 구축 및 해양생물자원 조사 발굴 판별기술 개발

○ 국내 정책과 연계된 황해광역해양생태계 역내 보전계획의 수립 및 월경성

해양생물종 보전

- 황해광역해양생태계 지역 거버넌스를 활용한 역내 보전계획을 수립하며 아래

의 내용을 포함하도록 함 (해양생물다양성 보전 종합대책의 일환으로 추진)

고유종과 멸종위기종 보전에 필요한 신규 자연보호구역/해양보호구역

(nature reserves/MPAs) 설치 (관리활동 10.2와 연계)

서식지 복원, 보전계획의 효과를 평가하기 위한 정기적인 역내 생물다양

성 모니터링 실시

지속적인 이용(sustainable use) 개념에 대한 이해 증진

○ 국립해양생물자원관을 활용한 해양생물자원 보관 및 기초 연구 수행54)

- 2013년 충남 서천군에서 개관 예정인 국립해양생물자원관을 활용하여 고유

종 및 외래종을 비롯한 해양생물자원 관련 연구 및 시료 보관

- 국립해양생물자원관의 주요기능

해양생물자원의 확보ㆍ소장ㆍ관리를 통한 생물주권 확립

국가차원의 해양생물자원 및 생물다양성 기반연구 수행

국가 해양생물자원 이용기반 구축을 통한 생물산업 지원

국가 해양생물자원 정보시스템 구축 및 정책지원

전시·교육을 통한 해양생물자원 인식 제고 및 전문인력 양성

54) 자료, 국립해양생물자원관 건립 추진 기획단 제공
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☐ 거버넌스 전략

○「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」의 이행에 따르는 ‘해양생물다

양성 보전 기본계획’, ‘보전 중요지역 관리계획’ 등 제도의 성공적인 정착

지원

○ 국내 정책과 연계된 CBD, CITES, RAMSAR 등 해양생물다양성 관련 국제

협약의 이행

- 우리나라가 가맹국으로 되어 있는 ‘멸종위기에 처한 야생동식물의 국제거

래에 관한 협약’(CITES, 1973), ‘생물다양성협약’(CBD, 1992) 등의 이행을

통하여 국내 생물다양성 보전 정책을 강화하고 효과적인 정책 실시 도모

○ 제2기 사업 세부과제의 일환으로, 해양생물다양성 보전인식 확대 및 고유

종 멸종위기종의 공동 관리를 위한 국내 및 국제 전문가그룹 결성 및 포

럼 개최

 3) 관리활동

○ 관리활동 9.1 고유종 및 보호대상 해양생물의 개체군과 유전적 다양성 보

전, 역내 관리지침 개발
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[그림 5-17] 관리목표 9 로드맵(2010-2020)

4) 로드맵 (2011-2020) (안)
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 관리활동 9.1

고유종 및 보호대상 해양생물의 개체군과 유전적 다양성 보전, 역내 관리

지침 개발

 1) 필요성

○ 지구환경의 구성요소이자 인류 공동의 자산인 해양생물다양성의 보전을 강

화할 것을 요청하는 국제사회의 요구에 부응하고 국가 해양생물자원을 체

계적으로 보호하고 이용하기 위하여 우리나라는 2006년 「해양생태계의 보

전 및 관리에 관한 법률」을 수립하였음

- 현재 ‘해양생물다양성 보전대책 연구’를 통해 국가 해양생물다양성 보전체계를 구

상 중에 있으며 연구의 최종 성과로 ‘해양생물다양성 보전대책’이 수립될 계획임

○ 2010년 이후의 과제는 본 대책을 얼마나 효과적으로 수행할 것인가의 문제가 될 것

임. 이에 ‘고유종과 멸종위기종을 포함한 해양생물의 체계적 보호방안 수립’의 관리

목표를 달성하기 위하여 국내 정책을 최대한 활용하여 성공적인 수행을 도모해야 함

○ 동시에 월경성 해양생물종을 효과적으로 보전하기 위하여 YSLME 지역거

버넌스 체계를 활용한 한 중 북한 간의 국제협력을 강화하고 국가 계획의

틀 안에서 역내 국제협력 정책을 지속해 갈 필요가 있음

 2) 관리여건

○ 국내 해양생물다양성 보전 관련 사업은 2006년도 국토해양부 내 해양생태

과 설치와 더불어 발전하여 왔으며, 현재까지 추진된 사업은 아래와 같음

- 보호대상 해양동물 서식현황 조사 및 보존방안 연구 (2006- 계속, 국토해양부)

잔점박이물범 서식현황 조사

바다거북 서식현황 조사

백령도 주민교육 및 물범생태관광 시범사업
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기타 기각류 서식현황 조사

해양동물 구조치료기관 및 보호 콜 센터 지원

- 해양생태계 기본조사 (2006-2015, 국토해양부)

해양생태계 기본조사 (권역별)

생물다양성 Hotspot 조사

- 연안습지 기초조사 (1999-2004, 2008-2012, 국토해양부)

중점조사 및 일반, 긴급조사

지역별 경제적 가치평가

습지보호지역 지정 및 국제공동연구(황해 연안습지)

- 하구관리체제 구축 (2008- 계속, 국토해양부)

하구역 별 기능 및 가치평가, 하구관리방안 수립

하구백서 작성 및 2차 하구 조사

○ 한편, 「해양생태계의 보전및관리에관한법률」을 시행하기 위한 준비단계

로 ‘해양생물다양성 보전대책 연구’를 수행 중이며 2009년부터 ‘해양생물다

양성 보전대책’을 수립, 시행할 계획임

- ‘해양생물다양성 보전대책’은 「해양생태계의보전및관리에관한법률」의 시

행을 위한 법정계획이자 해양생물다양성 보전을 위한 실천계획이며, 해양

생물 관련 각 행정부처 소관 법률과 국가계획의 연계와 조화를 통해 추진

되는 정책계획이며 5년 단위 중기 연동계획임

- 해양생물다양성 보전대책 내에서 기존 사업들이 유기적으로 연계되고 확대

되어 추진될 예정임

- 해양생물다양성 보전대책 연구 (2006-2010, 국토해양부)

해양생물다양성 DB시스템 구축

해양생물자원 조사 발굴 및 판별기술 개발 등
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해양생물다양성 보전대책의 분야별 추진계획(안)

1. 자생 해양생물

조사 발굴

가. 연 근해 자생 해양생물 조사와 발굴

나. 도서지역 해양생물 조사와 발굴

다. 심해 및 해외 해양생물 조사와 발굴

2. 해양생물다양성

보전 역량 강화

가. 해양생물 분류체계 및 분류 표준지표 확립

나. 보호대상 해양생물 지정과 증식, 복원

다. 회유성 해양포유류와 해양파충류의 보호, 관리

라. 생물다양성(CBD) 대응 및 국제협력

마. 해양생물다양성 교육과 홍보

3. 해양생물다양성

관리체계 확립

가. 연 근해 해양보호구역(MPA) 네트워크 구축

나. 국립해양생물자원관의 설치 운영

다. 해양생물다양성 평가 항목 개발

4.해양생물다양성의

연구 기술 개발

가. 해양생물다양성 정보 DB 구축 및 GIS 서비스 구현

나. 해양생물 변동 모니터링 기술 개발

다. 먹이사슬 분석과 개체군 변동 예측

라. 자생 해양생물의 유전적 다양성 분석

마. 해양생태계 교란생물 관리 기술 개발

바. 유전자변형생물체(LMO) 평가 및 관리 기술 개발

사. 훼손된 해양생태계 복원과 다양성 회복

[표 5-18] 해양생물다양성 보전대책 분야별 추진계획(안)

- 해양생물다양성 보전대책 수립

제1단계 계획: 2009-2013

자료: 해양생물다양성 보전대책 연구 (해양수산부, 2006)

○ 기존 사업들이 가지고 있는 전반적인 문제는 사업의 목적을 달성에 필요한

예산의 확보가 이루어지지 않는다는 점임. 이는 해양생물다양성 관련 사업

들이 최근 5년 간 유사한 시기에 일시에 발주되어, 대내·외적인 수요는 지속

적인 증가추세에 있으나 이에 상응하는 예산과 인력은 매우 부족한 실정임

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 고유종 및 보호대상 해양생물의 개체군과 유전적 다양성 보전 관련 해양

생물다양성 보전 종합대책의 이행

 ○ 관리활동 9.1-01 : 해양생태계기본조사: 연‧근해 자생 해양생물 조사와 
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발굴

○ 보호대상 해양생물 지정과 증식, 복원

○ 해양생물다양성 정보 DB 구축 및 GIS 서비스 구현

○ 해양생물 변동 모니터링 기술 개발

- 시행: 국토해양부 / 해양생물다양성 보전대책의 효과적인 이행

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 역내 고유종 및 보호대상 해양생물의 유전적 다양성 연구 및 역내 관리지침 개발

 ○ 관리활동 9.1-02 : 황해 고유종과 보호대상 해양생물에 대한 유전적다양

성과 집단 구조 분석 및 변동 관리

- 황해 고유종 50여종과 보호대상 해양생물 100여종의 유전적다양성과 집단

구조 분석

- 황해 고유종과 보호대상 해양생물의 유전적 다양성 변동 모니터링 및 개선

- 생물종별 유전적 다양성 파악 및 생태 연구, 추후 관리방안 모색

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 9.1-03 : 황해 고유종 및 보호대상 해양생물의 생태분석 및 서

식지 지도 작성

- 황해 고유종 50여종과 보호대상 해양생물 100여종의 생태 분석 및 서식지 지도 작성

- 역내 공동 해양보호구역 지정에 활용

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 9.1-04 : 황해고유종과 보호대상 해양생물 지역 관리 지침 개발 

및 역내 공동해양보호구역 지정 및 관리

- 해양생물다양성 지역 관리 지침 개발

- 월경성 해양생물종 보전을 위한 시범사업으로 역내 월경해역 내에 보호구역

1개소 선정 및 공동 관리
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- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제 (관리활동 10.2와 연계)

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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○ 「연안관리법」

: 연안통합관리계획, 연안관리지역계획 수립

: 연안 지킴이 위촉

4.3 관리목표 10.

2007년의 규정과 표준에 근거한 서식지 면적 유지

 1) 추진배경

○ 우리나라 서해안의 경우, 수심이 얕고 갯벌이 넓게 분포되어 있어 다른 지

역에 비해 매립 등 각종 개발 사업이 용이하게 이루어져 왔으며, 이로 인

해 자연 해안선과 서식지가 크게 감소하였음. 개발 사업으로 인하여 해양

생물의 서식지이자 산란처인 연안, 특히 하구 및 만 지역의 개발이 그동안

과도하게 이루어져 왔음

- 특히 국내의 연안습지는 1960년대 이래 농지확보를 위한 대규모 간척사업

을 비롯하여 산업 및 도시부지 확보를 위한 공유수면 매립이 지속적으로

이루어진 결과 그 면적이 급속히 감소하였음. 통계에 따르면 1987년 3,203

㎢에서 2005년 2,550㎢로 약 20%가 손실되었음 (해양환경보전 종합계획:

2006-2010/해양수산부 외, 2006)

- 또한 항만건설 및 유지, 산업골재 공급을 위한 준설, 채취사업과 준설사업

의 부산물인 준설토 처리 등의 문제가 서식지 파괴에 기여함

○ 이러한 문제의 심각성을 고려할 때 황해광역해양생태계의 건강을 담보하기

위해서는 서식지를 유지하고 보전하는 정책이 시급히 시행되어야 함

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계
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※ 연안관리법 개정 공포(2009. 3.25, 2010. 3. 26 시행예정)

: 연안용도해역제 및 연안해역기능구의 지정 및 관리

: 자연해안관리목표제 도입

○ 「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률」

: 해양보호구역의 지정 관리

: 해양생태계보호운동의 지원, 민간해양생태계보전 관리단체의 육성, 해

양생태계보전명예지도원 위촉

: 해양생태계정보체계의 구축 운영

○ 「습지보전법」

: 습지보호지역

: 습지조사원, 명예습지생태안내인 위촉

○ 「공유수면매립법」

: 공유수면매립기본계획

○ 「공유수면관리법」

: 공유수면의 관리, 점용 사용 허가 등

○ 「환경교육진흥법」

: 연안환경교육을 포함한 환경교육의 진흥, 환경교육 전문인력의 양성

및 지원 등 환경교육 전반에 관한 진흥정책

☐ 기술적 전략

○ 2009년부터 시작되는 해양환경관리공단의 해양보호구역센터(MPA 센터)를

활용, 해양보호구역의 효과적인 관리를 도모

○ 지자체를 중심으로 여타의 개발 및 이용 계획을 고려한 통합적인 연안관리

지역계획 개발 및 시범 운영

○ 시민단체를 주축으로 한 매립 현황 감시 지원
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□ 거버넌스 전략

○ 「습지보전법」, 「해양생태계보전및관리에관한법률」에 근거하여 시행되

고 있는 연안 해양 서식지 관리 계획의 개선 및 보완

○ 「공유수면매립법」, 「공유수면관리법」에 근거한 원칙적인 매립 수요 억

제 및 적정 관리 체계 구축

○ 연안관리지역계획에 생물다양성 및 서식지 보전 부문을 강화하고 타 개

발 계획과의 조율을 통하여 지자체의 무분별한 연안서식지 파괴 통제

 3) 관리활동

○ 관리활동 10.1 연안관리지역계획의 보완, 효과적인 이행 및 연안 서식지 보

전 지역 지침 개발

○ 관리활동 10.2 해양보호구역(MPAs)의 확대, 효과적인 관리 및 보호구역 네

트워크 구축

○ 관리활동 10.3 신규 연안 매립 수요의 억제와 적정 관리

○ 관리활동 10.4 생물다양성 보전이 주는 혜택에 대한 대중인식 증진
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[그림 5-18] 관리목표 10 로드맵(2011-2020)  

 4) 로드맵 (2010-2020) 
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 관리활동 10.1

연안관리지역계획의 보완, 효과적인 이행 및 연안서식지 보전 지역 지침 개발

 1) 필요성

○ 1990년대 중반까지 연안서식지에 대한 사회적 관심과 정부의 정책은 새로운

토지를 확보하기 위한 매립․간척, 공유수면 점사용, 수산업, 항만 및 어항,

관광기반시설 확보를 위한 개발이나 비가역적 이용에 한정되었음. 그러나

이후 갯벌의 경제적, 생태적 가치가 주목을 받고 해양환경보전에 대한 관심

이 높아지면서 자연해안 및 서식지에 대한 정책적 변화가 나타남

○ 대표적으로 「연안관리법」을 비롯한 관련 법률의 제․개정을 통해 연안통

합관리, 습지보전, 해양생태계 및 환경보호를 위한 정책들이 시행되었고,

국가차원의 자원․공간관리에 대한 기본 방향이 '비가역적이고 무분별한

육지중심의 개발'에서 '보전과 개발의 균형을 통한 부가가치 창출의 극대

화'로 전환하게 되었음

○ 이에 따라 육상기인 오염물질의 해양유입 저감, 해양생태계 보호를 위한

보호구역 지정, 오염우심해역의 특별관리해역 지정, 연안관리지역계획 수

립 확대 등의 가시적 성과가 나타나기도 하였으나 연안지역에서는 여전히

간척, 매립, 자연해안선 파괴 행위 등이 무분별하게 진행되고 있음

- 연안서식지 중 연안습지 생태계의 기능 유지에 중요한 역할을 수행하는 갯

벌의 면적은 간척․매립 사업으로 1998-2005년 기간 동안 25% 이상 손실

(해양수산부, 2005)

- 생산력이 높고 생태적․경제적 가치가 큰 것으로 알려진 하구역 습지는 제

2차 공유수면매립기본계획이 완료된 2001년에 최대 30%이상 손실 (이창희

외, 2001)

- 서해안의 주요 서식지 10개소 중 2개소만이 산란 및 서식기능을 유지하고 있음

(연안․해양의 지속가능한 발전방안, 대통령자문 지속가능발전위원회, 2005)

○ 연안서식지의 관리와 직접적으로 연계되는 현 연안관리지역계획은 수립 이
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1. 생물다양성 및 생태계 기초 조사

○ 제1차 연안습지 기초조사; 갯벌 생태계조사 및 지속가능한 이용방안 연구

(1999-2005, 해양수산부)

○ 갯벌생태자료 조사를 통한 갯벌포탈사이트 구축 (2005-2006, 국토해양부)

후에도 개발 계획이 발생할 시 임의로 변경되는 경우가 많아 서식지를 효

과적으로 보호하기에는 역부족임

- 따라서 연안관리지역계획에서 서식지 보전 부문을 강화하여 타 이용 개발

계획만큼의 실행력을 갖출 수 있도록 개선하며, 보전의지가 있는 지자체가

이행을 솔선수범할 수 있는 성공적인 시범사례를 만들 필요가 있음

○ 서식지의 무분별한 파괴는 황해광역해양생태계 전반에 해당하는 주요한 해

양환경의 문제이므로, 이에 대한 지역차원의 지침을 개발하여 회원국이 공

동으로 연안 서식지 문제를 감시하고 서식지 보전을 위한 역량강화에 힘쓸

필요가 있음

 2) 관리여건

○ 국내 연안서식지는 다중의 법률에 의해 관할되고 있음. 「연안관리법」,

「해양생태계의보전및관리에관한법률」, 「공유수면매립법」 및 「공유수

면관리법」에 의거, 각각 연안통합관리계획, 해양보호구역, 연안 매립 분야

로 구분됨. 그러나 관련 법률 내에서도 연안을 생물다양성과 연계한 생물

종의 ‘서식지’로 고려하는 방안에 대해서는 법적, 관리적 개념이 매우 미약

한 실정임

- 생물다양성과 가장 밀접하게 연관된 해양생태계보전 정책 또한 보호구역

제도에 치우쳐 유용해양생물자원 및 기초해양생물자원의 산란 및 서식에 중

요한 "서식지"에 대한 법적 근거와 관리가 미흡함

○ 국내에서는 연안서식지 관리와 관련하여 아래와 같은 조사 및 연구가 실시

되었거나 실시 중에 있음
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○ 갯벌생태계 모니터링 연구 (2006-2007, 해양수산부)

○ 1차 연안실태조사 (2002-2004, 해양수산부)

○ 2차 연안실태조사 (2008-2009, 국토해양부)

○ 바닷가 실태조사 (2006-2010, 국토해양부)

○ 해양생태계 기본조사 (2006, 해양수산부)

○ 무인도서 실태조사

○ 국립해양조사원의 해안선 실측조사 (계속사업, 국립해양조사원)

2. 관리방안 수립 연구

○ 연안통합관리계획(2000, 해양수산부) 및 연안관리지역계획(시군구별 수립)

○ 환경관리해역 시범해역 관리시행계획 수립연구 (2001, 해양수산부)

○ 대체습지조성중장기계획수립 (2003-2004, 해양수산부)

○ 해양보호구역 관리체계 구축 연구 (2005, 해양수산부)

○ 해양생태계관리방안연구 (2006, 해양수산부)

3. 특정 해역 연구

○ 새만금 해양환경보전대책을 위한 조사연구 (2003-현재, 국토해양부)

○ 완도․도암만 환경보전해역 생태계 관리복원사업 연구 (2007, 해양수산부)

○ 득량만 환경보전해역 환경관리방안 연구 (2007, 해양수산부)

○ 함평만 환경보전해역 환경관리방안 연구 (2008, 국토해양부)

○ 연안서식지의 체계적 관리를 위한 자료의 부족 및 부정확성

- 서식지 조사 자료는 1999년부터 해양수산부(현 국토해양부)가 수행한 '갯벌

생태계 조사' 자료에 한정되어 있으며, 환경부의 전국자연환경조사, 전문무

인도서조사, 토지피복도구축사업, 물환경정보시스템에서도 연안서식지에 대
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한 체계적 조사는 미흡한 실정임 (관련 8개 법정 조사 사이의 연계 미흡)

- 산호초 지도, 염생식물지도, 잘피서식지도 등 서식지 조사 및 조사결과 관

리체계가 미흡함

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 연안관리지역계획의 보완 및 효과적인 이행

 ○ 관리활동 10.1-01 : 연안관리지역계획의 효과적인 이행

- 연안서식지 조사결과에 따른 관리수준 강화 및 관리활동 확대

- 주요 연안서식지의 체계적 관리수단 마련 및 이행 (조사, 지정, 이행

및 관리, 평가의 순환관리체계)

- 같은 공간에서 시행되는 연안 이용 개발계획과의 조율

- 생태계보전원칙의 우선 적용, 연안관리지역계획의 집행력 제고

- 연안관리지역계획 내에 주요 서식지 및 해양생물다양성 보전 관리계획 강

화, 잠재적 해양보호구역의 설정

※ 연안관리법 전면 개정에 따른 연안용도해역제와 자연해안관리목표제 등

을 연안관리지역계획에 포함

- 시행: 국토해양부 / 개정된 연안관리지역계획 관련 사업

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 연안관리지역계획의 보완 및 효과적인 이행

 ○ 관리활동 10.1-02 : 연안 서식지 관리를 위한 서식지 개념의 재정립과 전

국 연안서식지에 대한 관리목표 설정

- 연안서식지 개념 정의 및 관리목표 이행을 위한 연안서식지 면적 추산

- 하구역, 무인도서, 해양을 포괄하는 서식지 개념 확대 관리 연구
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- 연안생태등급 및 모니터링자료를 토대로 전국 연안서식지의 정량적 관리

목표 설정

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 10.1-03 : 전국 자연해안 및 연안서식지 조사, 연안생태도 작성

- 연안서식지 관련 조사(자연해안 및 서식지 조사)의 지속적인 시행 및 자료

통합

- 연안의 생태 등급화 및 기준 설정

- 연안서식지 조사 자료에 기초한 전국 연안생태도 작성

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 10.1-04 : 서식지 보전 원칙에 기반 한 연안관리지역계획 보완

- 서식지 보전 부문을 보완한 연안관리지역계획의 실시

- 보전지역에서의 이용 개발계획과의 효과적인 조율을 통한 지속가능한 서식

지 보전 사례 연구

- 1개 지자체 시범사업 실시 및 확대

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

나. 연안서식지 보전 지역 지침 개발

 ○ 관리활동 10.1-05 : 역내 주요 연안 서식지 관리목표 설정 및 이용 및 보

전 지침 개발

- 연안생태 등급 및 모니터링 자료를 토대로 황해 주요 연안서식지 관리목표

설정

- 한 중 북한 공동의 황해광역해양생태계 연안서식지의 이용 및 보전 지침

개발

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제
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- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제
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 관리활동 10.2

해양보호구역(MPAs)의 확대, 효과적인 관리 및 보호구역 네트워크 구축

 1) 필요성

○ 해양보호구역 간의 상호연결은 생물의 회유경로와 유전자 교환을 유지하

는 관점에서 중요하며 국제적으로도 보호구역 네트워크의 중요성이 증대

되고 있음

- 생물다양성보전협약(CBD)의 수행목표 3.1은 국가 및 지역적으로 대표성

을 지닌 해양보호구역의 설정을 요구하고 있음

- 제5차 세계보호구역회의(2003)의 주제는 ‘경계를 넘어서 서로에게 이익

을’로, 해양보호구역의 국제적 네트워크를 통한 생물종다양성과 생태계의

보호에 초점을 두었음. 이후 현재까지 다수의 국제회의에서 ‘효과적인 해

양보호구역 네트워크 구축’이 주요 의제가 되고 있음

○ 황해광역해양생태계의 연안습지와 해양은 국제적으로 생태적 중요성을 인

정받은 지역이며, 이를 보전하기 위해 한국과 중국이 지정한 해양보호 구

역이 존재하나 서식지의 대표성이나 관리의 실효성 측면에서 볼 때, 향후

해양보호구역의 확대를 비롯한 투자의 확충과 개선이 요구됨

- 현재 총 12개소 약 243㎢에 해당하는 전국 연안습지의 6.8%만이 해양보호

구역으로 지정되어 있음 (습지보호지역 8개소, 해양보호구역 4개소만 해당)

- 국내의 현행 해양보호구역 체계는 수산제도와 동떨어져 수행되고 있음. 해

양보호구역을 지정하는 주요한 목적은 수산자원의 회복으로, 수산자원 보

호구역과 한시적 금어구역 제도는 해양보호구역과 연계하여 수행될 필요가

있으며, 해양보호구역은 어업활동의 관리 또는 규제와 연계되어야 함

○ 해양보호구역 지정의 실효성을 확보하기 위하여 현재 우리나라가 수립한

보호구역 지정 및 관리정책을 보완하는 효과적인 보호구역 관리 방안을

수립하고 운영할 필요가 있음
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❏ 해양보호구역 지정조건 (해양생태계 보전 및 관리에 관한 법률

(‘08.3.28) 제4조 1항)

① 해양의 자연생태가 원시성을 유지하고 있거나 해양생물다양성이

풍부하여 보전 및 학술적 연구가치가 있는 해역

② 해양의 지형·지질·생태가 특이하여 학술적 연구 또는 보전이 필요

한 지역

③ 해양의 기초생산력이 높거나 보호대상해양생물의 서식지·산란지

- 우리나라는 연안습지보전기초계획 수립(‘06.3)과 국가습지기본계획을 수립․

시행함(’07.12)으로써 연안습지와 내륙습지 정책을 조화시킬 수 있는 체계를

마련하였음

- 기존의 해양보호구역 제도는 지정 후 관리와 유지의 측면에서 미흡한 점

이 많은 것으로 평가되고 있음

 2) 관리여건

○ 현재 국내에서 해양보호구역으로 분류되는 보호지역의 유형은 습지보호지

역과 해양보호구역(구 생태계보전지역)이며 각각「습지보전법」과「해양생

태계보전 및 관리에 관한 법률」에 의거하여 지정됨. 현재 총 12개소가 지

정되어 있음

- 「습지보전법」∣ 습지보호지역

❏ 습지보전법의 습지보호지역 지정조건(습지보전법(‘08.3.21) 제8조)

․ 자연 상태가 원시성을 유지하고 있거나 생물다양성이 풍부한 지역

․ 희귀하거나 멸종위기에 처한 야생 동·식물이 서식·도래하는 지역

․ 특이한 경관적·지형적 또는 지질학적 가치를 지닌 지역

- 「해양생태계 보전 및 관리에 관한 법률」∣해양보호구역



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 282 -

등으로서 보전가치가 있다고 인정되는 해역

④ 다양한 해양생태계를 대표할 수 있거나 표본에 해당하는 해역

⑤ 산호초·해초 등의 해저경관 및 해양경관이 수려하여 특별히 보 전

할 필요가 있는 해역

⑥ 그 밖에 해양생태계의 효과적인 보전 및 관리를 위하여 특별히 필

요 해역으로서 대통령령이 정하는 해역

[그림 5-19] 해양보호구역 지정 현황
자료: 국토해양부, 2008
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해양보호구역센터
KOREA MPA center

조사활동
Investigation

사업관리
Management

인식증진
Public Awareness

운영평가
Assessment

대학․연구소
국립수산과학원

지자체
지방청

NGO
연구기관
교육기관

전문평가단
운영

[그림 5-20] 해양보호구역센터 수행체계

○ 현재까지 국토해양부를 중심으로 추진된 해양보호구역 지정 및 관리와 관

련한 사업은 아래와 같음

- 해양보호구역 관리체계 구축 연구 (‘05)

- 해양보호구역 시민모니터링 사업(’06-’07)

- 해양보호구역 국가관리시스템 구축 및 운영(‘08-계속)

- 해양보호구역 관리를 위한 교육․홍보 사업 추진(계속)

○ 현재까지 국내에서 수행된 사업이 해양보호구역의 지정에 치중된 경향

을 보이면서 기 지정된 해양보호구역에 대한 사후의 실효성 있는 관리에

대한 문제가 제기되면서 사후 관리효과 증진을 위한 사업이 추진 또는

계획 중에 있음

- 국토해양부의 ‘선진국형 해양보호구역 관리체제 확립을 위한 국가 관리 시스템

마련 및 인식증진'과 관련, 해양환경관리공단은 2009년부터 해양보호구역센터

를 수립하여 해양보호구역의 지정 관리 인식증진 평가 업무를 수행할 계획임

○ 현재 국내 사업에서 해양보호구역 네트워크 수립 방안은 거의 논의되고 있

지 않으며, 정책적으로도 ‘해양보호구역 네트워크’에 관한 개념은 아직 정

착되지 않았음. 추후 해양보호구역 네트워크 구축의 필요성이 인식되고 관

련 연구가 수행되어야 함
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구 분 사업 내용

 보호구역 지정지원

가. 해양경관 모니터링 체계 구축 운영

나. 보호구역 지정 지원

다. 보호구역 후보지 인벤토리 구축 운영

[표 5-19] 해양환경관리공단 해양보호구역(MPA) 센터 사업내용(안)

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 해양보호구역 지정 확대

 ○ 관리활동 10.2-01 : 해양보호구역 추가 지정

- 습지보호지역 및 해양보호구역 지정에 관한 이해증진을 도모하는 지자체

및 지역주민 대상 인식증진 사업

- 해양보호구역 후보지 인벤토리의 구축 및 운영

- 습지보전지역과 해양보호구역의 면적 확대

- 람사르 지역, UNESCO 생물권보전지역 등 국제적인 수준의 ‘준’ 해양보호

구역 지정 확대

- 시행: 국토해양부 / 해양보호구역 사업의 지속적인 이행

나. 해양보호구역의 효과적인 관리

 ○ 관리활동 10.2-02 : 해양보호구역별 관리계획의 지속적인 갱신 및 이행 

지원

- 보호구역 관리 및 평가 지표 개선

- 보호구역 모니터링 및 관리 평가에 따른 관리계획의 갱신

- 지자체의 해양보호구역 관리 인센티브 부여 및 역량강화

- 시행: 국토해양부(해양환경관리공단) / 해양보호구역(MPA) 센터 사업
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 보호구역 관리

가. 보호구역 관리기본계획 수립 지원

나. 보호구역 모니터링 자료관리

다. 훼손지 복원사업

라. 보호구역 시설물 설치관리

마. 보호구역 해양폐기물 수거사업

바. 국제협약 관리

 보호구역 인식증진

가. 교육 홍보, 생태탐방 프로그램 개발

나. 생태안내인 운영

다. 보호구역 갈등관리 프로그램 개발 운영

 보호구역 평가 가. 보호구역 사업평가

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

나. 해양보호구역의 효과적인 관리

 ○ 관리활동 10.2-03 : 해양보호구역 관리계획 개선을 위한 관리지표 개발 

및 평가

- 서식지, 생물다양성 보전 목표를 강화한 보호구역 관리지표 개발

- 보호구역별 관리계획 검토 및 새로운 관리지표를 적용한 시범 평가

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 10.2-04 : 해양보호구역 관리 및 제도 연계, 통합적 보호구역 

관리방안 구축

- 수산자원보호구역, 수산자원관리수면, 보호수면/육성수면, 지정해역, 환경보

전해역 등 수산 또는 오염 관련 법률 하의 보호구역 통합 관리정책 도모

- 해상․해안의 국립․도립․군립공원과의 연계 지정 및 관리방안 모색

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

다. 국내 및 역내 해양보호구역 네트워크 구축
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 ○ 관리활동 10.2-05 : 국내 해양보호구역 네트워크 구축방안 연구 및 네트

워크 구축‧관리

- 개별 해양보호구역 지역별 네트워크 구축을 위한 대표(representative) 서식

지 및 대표 생물다양성 보전지역 선정 조사 (특정 생물종 서식지, 서식지

유형 등)

- 해양보호구역 네트워크 수립방안 연구

- 생태적으로 연계되는 국내 해양보호구역 네트워크 구축

- 해양보호구역 이해당사자 네트워크 구축 및 네트워크 간 교류 증진, 관리

역량강화 교육 프로그램 실행 (해양보호구역 전국대회, 생태안내인 워크숍

등 기존 사업 활용)

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 10.2-06 : 역내 해양보호구역 네트워크 구축방안 연구 및 네트

워크 구축‧관리

- 역내 해양보호구역 네트워크 수립방안 연구

- 생태적으로 연계되는 역내 해양보호구역 네트워크 구축

- 해양보호구역 이해당사자 네트워크 구축 및 네트워크 간 교류 증진, 관리

역량강화 교육 프로그램 실행 (황해파트너쉽(YSP) 등 역내 이해당사자 네

트워크 활용)

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제 (관리목표 9와 연계)
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[그림5-21] 연안매립면적 추이

 관리활동 10.3

신규 연안 매립 수요의 억제와 적정 관리

 1) 필요성

○ 우리나라의 연안매립은 도시 개발, 산업단지 건설 등 급격한 도시화와 산

업화 과정을 거치면서 대규모로 이루어졌는데, 1990년대 까지만 하더라도

매립사업은 국가 주도의 경제개발정책에 의해 국토 확장과 우량농지를 확

보하기 위해 추진되었음

○ 1990년대까지만 하더라도 매립사업은 국가주도의 경제개발정책에 의해 국

토 확장과 우량농지를 확보하기 위해 추진되었음. 이로 인해 갯벌면적은

1987년 대비 약 20%가 손실되었고 해양생물의 산란․서식지가 사라짐에

따라 수산자원의 감소는 물론 지역주민의 생활기반도 약화되었음

○ 1980년 이전부터 2007년까지 공유수면 매립계획에 반영된 면적은 2,381.1㎢

이고, 반영지구는 751개 지구임. 1990년 이전까지만 하더라도 매립반영면적

은 506㎢에 불과하였으나, 1991~1995년에 매립반영면적은 1,721㎢로 크게

증가하였음

자료: 해양수산부, 2007, 공유수면매립지 실태조사 및 관리방안 연구
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<공유수면매립기본계획 수립현황>

○ 공유수면매립기본계획의 수립

- 「공유수면매립법」에 따라 매 10년 마다 ‘공유수면매립기본계획(이하 매립기본

계획)’이 수립됨

- 동 법에 따라 수립․고시된 기본계획에 대하여 5년마다 타당성 여부를 검토하여

매립기본계획의 변경계획을 마련함

○ 1990년대 중반부터 매립에 의한 갯벌의 훼손, 해양환경오염 등이 심각한

사회현안으로 등장 하면서 연안매립정책은 친환경적으로 전환되었음

- 1996년부터 2000년까지 매립반영 면적은 87㎢, 2000년에서 2005년까지는

41㎢, 2005년에서 2007년까지는 27㎢로 점차 축소되는 경향을 보였음

○ 연안 매립지의 용도를 보면, 2000년까지만 하더라도 우량농지를 조성하

기 위한 매립면적이 높았으나 2000년 들어 도시 및 공장용지 등을 조성

하기 위한 매립면적이 증가하였음

○ 정부는 연안매립을 원칙적으로 억제하기 위해 매립의 환경성 평가를 강

화하고 대규모 신규 매립사업을 금지하고, 훼손된 갯벌을 복원하기 위한

습지개선사업을 시행하고 있음

○ 연안매립의 규모는 과거에 비해 현저히 줄어들었지만 중·소규모의 매립수

요는 꾸준히 이루어지고 있어 연안습지보전정책의 지속적 이행과 매립수

요의 타당성 평가를 강화하여 매립수요의 원천적인 억제와 함께 매립수요

를 적정하게 관리할 수 있는 체계를 마련할 필요가 있음

 2) 관리여건

○ 우리나라의 연안매립과 직접적 관련이 있는 법률은 「공유수면매립법」과

「공유수면관리법」임. 동 법에서는 공유수면을 환경 친화적으로 보전․매

립하고 매립지를 효율적으로 이용하도록 명시하고 있음
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○ 제1차, 제2차 매립기본계획 및 제2차 매립기본계획변경계획의 수립․고시

- 제1차 매립기본계획(1991～2001년): 459개 지구, 면적 960.67㎢

- 제2차 매립기본계획(2001～2011년): 186개 지구, 면적 38.23㎢

- 제2차 매립기본계획 변경계획(2007～2011년): 46개 지구, 면적 7.33㎢

구 분
제1차

매립기본계획

제2차

매립기본계획

제2차

매립기본계획

변경계획

반영 지구 459개 지구 186개 지구 44개 지구

반영 면적 960.67㎢ 38.23㎢ 6.67㎢

공유수면 매립기본계획 반영지구 현황

○ 제1차 매립기본계획의 기본 방향

- 국가의 중요한 자원인 공유수면의 합리적이고 효율적인 이용․관리

- 국가경제의 발전에 기여하고 국토의 전반적인 기능과 용도에 적합하도록 하는

공유수면의 매립

- 이에 따라 매립으로 인한 환경적 피해에 대한 부문이 충분히 고려되지 못한 측

면이 있었음

○ 제2차 매립기본계획의 기본 방향

- ‘연안환경과 생태계 보전’에 중점을 두고 최대한 공유수면 매립수요를 억제하기

위한 정책적 노력을 펼침

- 계획수립단계부터 매립에 의한 연안․해양환경의 영향평가와 함께 매립 타당성

평가를 실시하였음

○ 제2차 매립기본계획 변경 계획의 기본 방향

- 환경, 사회경제적, 정책적 요인을 통합적으로 고려한 매립타당성 평가모형을 개

발하여 매립수요의 타당성을 평가해 공공의 이익을 극대화하기 위한 노력을 하

였음
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○ 연안매립에 관한 국가정책이 전환된 계기는 1990년대 중반 시화호 매립사업

에 따른 해양환경 악화가 사회적 문제로 부각되고 지구적으로는 리우회의를

통해 지속가능발전의 개념을 국가정책에 반영할 것을 권고하면서부터임

○ 1990년대 후반부터 연안․해양의 지속가능발전을 위해 연안 이용․개발행위

와 보전행위를 통합적으로 다루기 위한 정책적 노력이 나타나기 시작하였음

○ 이후 연안공간과 자원의 지속가능한 이용․개발을 위한 「연안관리법」

(‘99)과 연안 생태계관리를 위한 「습지보전법」제정(’99), 그리고 「공유수

면매립법」과 「공유수면관리법」개정(‘99)으로 육지 중심적 개발을 지양하

고 해양생태적 가치 보전중심의 정책으로 전환되었음

○ 한편, 지역사회의 발전을 기대하는 지방정부 차원에서 중소 규모의 매립수

요가 꾸준히 발생됨에 따라 이를 원천적으로 관리․통제하고 매립으로 인

한 환경적․사회경제적 영향을 통합적으로 평가할 수 있는 체계를 마련해

환경과 경제가 조화될 수 있도록 해야 할 것임

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 신규 매립 수요의 적정성 평가체계 및 환경영향평가 강화

 ○ 관리활동 10.3-01 : 연안매립 시 사전 환경영향평가제도 강화

- 매립사업 추진 시 강화된 환경영향평가를 통해 환경영향 저감방안 마련

- 매립이 동반되는 대규모 연안개발사업 이행시 전략영향평가 실시

- 시행: 국토해양부 / 기존 환경영향평가제도의 강화

나. 연안생태계 복원 및 환경영향 저감 사업의 지속적 실시

 ○ 관리활동 10.3-02 : 훼손된 연안생태계 복원 및 환경영향 저감사업의 지속

적인 재정 및 기술 지원

- 매립으로 훼손된 연안생태계 복원 및 환경영향 저감사업의 지속적인 재정
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적․기술적 지원

- 연안생태계를 회복할 수 있는 기존 매립지 연안습지복원사업

- 매립 이후 대체습지 조성에 관한 기술적 지원

- 연안 매립으로 인한 환경영향을 저감할 수 있는 기술적 지원

- 연안습지 복원사업의 실시 및 확대

- 시행: 국토해양부 / 기존 관련 사업의 확대 실시

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

가. 신규 매립수요의 적정성 평가체계 및 환경영향평가 강화

 ○ 관리활동 10.3-03 : 신규 매립수요의 적정성 평가체계 구축 연구

- 신규 매립수요를 환경적․사회경제적으로 평가할 수 있는 체계를 개발하여 연

안매립수요의 타당성을 객관적․과학적으로 입증할 수 있는 시스템 마련 필요

․신규 매립수요의 환경적․경제적 타당성 평가체계 마련

․신규 매립수요와 매립지에 관한 정보시스템 구축

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 10.3-04 : 역내 연안 매립 통합영향평가체계 구축

- 제2기 사업을 활용한 회원국 간의 일관된 연안매립에 관한 환경적․사회경

제적 통합영향평가체계 구축․적용

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

나. 연안생태계 복원 및 환경영향 저감사업의 지속적 실시

 ○ 관리활동 10.3-05 : 연안매립지 관리체계 강화 프로그램 개발

- 연안매립지 환경변화 모니터링 체계 구축

- 복원 가능한 매립지 수요 파악
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- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제
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 관리활동 10.4

생물다양성 보전이 주는 혜택에 대한 대중인식증진

 1) 필요성

○ 생물다양성의 보전이 주는 이득에 대한 일반인의 인식이 부족함. 생물다양

성 보전이 주는 이득과 보전을 위한 조절(통제)의 필요성에 대하여 일반인

의 인식 증진이 필요함

- 1992년 의제21과 생물다양성협약(CBD) 등이 채택되면서 해양환경과 생태

계 보호에 관한 국제적 중요성 부각

- 우리나라는 1999년 「습지보전법」과 「연안관리법」, 2006년 「해양생태

계의보전및관리에관한법률」제정을 통해 연안서식지 관리정책을 지속적으

로 이행 중임

 2) 관리여건

○ 국토해양부에서는 현재까지 다음과 같은 인식증진사업을 수행해 오고 있음

- 갯벌생태안내인 양성사업 (‘06-계속, 국립수산과학원 갯벌연구센터)

- 갯벌생태자료 조사를 통한 갯벌포탈사이트 구축 (‘05-’06)

- 갯벌정보시스템 구축 운영 (‘06-계속, 국립수산과학원 갯벌연구센터)

- 해양보호구역 관리를 위한 교육 홍보사업

해양보호구역 시민모니터링 사업 (’06-계속)

해양보호구역 홍보물 제작 및 국제심포지엄 개최 (계속)

세계습지의 날 행사 추진 (계속)

갯벌체험행사, 청소년 습지연구 공모전 등 (계속)
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○ 환경부 및 국가습지사업단의 대중인식증진사업은 대체로 생물다양성 전반을

다루며 세부 사업내용에 해양생물다양성 사업이 부분적으로 포함되어 있음

- 종 네트워크 강화 및 구축 (두루미 네트워크 지원 및 도요물떼새 네트워크

구축) : 철새 조사 교육프로그램 지원

- 국내 소규모 민간단체의 지역네트워크 지원 (소규모 기금 지원)

- 대중인식증진 홍보물 발간 (국·영문) : 습지보전 국제기관과 협력하여 자료발

간, 정기 습지 소식지 제작

- 대중인식증진 이벤트 활성화 : 세계 습지의 날 전국단위 행사 개최 및 홍보,

이동철새의 날, 생물다양성의 날 등 습지와 연관하여 기념

- 인식증진활동의 효과성을 극대화하기 위한 “국가 습지 CEPA행동계획 수립”

(2011년도 수립) 단계별 준비시작 (08년 이래)

- 지역민의 습지보전 활동 참여를 인센티브 부여를 위한 ‘책임 있는 습지생태

관광 활성화

- 지자체 습지정책담당자의 역량강화를 위한 습지워크숍 연2회 개최

- 습지교육 프로그램 개발(09년 초등학교 고학년 대상) 및 일반 학교 습지교육

프로그램 보급

- 웹커뮤니티의 습지인식증진 활동 활성화 : 네이버 협력사업, 카페/블로그, 습

지 홍보단 자원봉사단 활용

- 습지 데이터베이스 구축 및 습지자료 보급 : 습지사업단 홈페이지

- 습지보전 국제 협력 사업 증대 : 기관별 소규모 협력사업 증대, 자매결연 활

동 강화, 전문가 교류

○ 이외에 다양한 법률에 의거한 명예조사원 위촉 제도 있음

- 해양생태계보전명예지도원, 연안지킴이, 명예습지생태안내인 등

○ 기존 사업을 보완하기 위하여 아래와 같은 노력이 요청됨

- 실제적이고 효율적인 인식증진 사업을 위해서는 현재 진행되고 있는 국가
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차원의 ‘생물다양성 보전이 주는 이익’ 에 대한 기초 조사에 더하여 각 지

역 혹은 소유역적 관점에서 정리된 생물다양성 보전이 주는 구체적인 이익

‘ 에 대한 조사 및 자료 구축 필요

- 해양보호구역에 대한 인식증진 이외에, 해양보호구역이 아니거나 이미 상

당 부분 훼손된 유역의 활동에 대한 지침 필요

- 갯벌생태 안내인 양성과정을 비롯한 해양환경 관련 교육에 생물다양성의

이익에 대한 구체적인 강좌를 포함시켜야 함

- 대중인식의 대상을 일반 시민, 혹은 청소년으로만 한정하지 말고 ①일반공무

원, 정치인 등의 정책단위, ②어민 등 지역에 지속적으로 거주하며 생활하는

이해당사자를 위한 사업을 우선적으로 실행해야 함

- 전반적인 사업예산 규모의 확대가 요청됨

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 생물다양성 대중인식 증진 인프라 구축

 ○ 관리활동 10.4-01 : 정부 기관 및 지자체 내 대중인식증진 전문 인력 및 

전문기구 확대

- 생물다양성 보전이 주는 이익에 대한 인식증진 활동을 담당할 전문 인력

및 전문기구의 추진 및 재원 확대

- 해양환경관리공단 업무 내 전문 인력의 지역별 전담인력 및 기구 배치를

위한 장기계획 작성 및 인식증진 활동을 담당할 전문 인력 양성

- 지자체 내 생물다양성 보전 혜택에 관한 대중인식증진 활동을 담당할 전문

인력의 지역별 배치

- 시행: 국토해양부 / 기존 대중인식 증진 사업의 보완 및 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제
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가. 생물다양성 대중인식증진 인프라 구축

 ○ 관리활동 10.4-02 : 생물다양성 인식증진 민간네트워크 구성 및 운영

- 생물다양성 보전이 주는 이익에 대한 인식증진 활동을 지원할 민간네트워

크 구성 및 운영

- 지역별 대중인식증진 프로그램 개발을 위한 아이디어 풀로 활용

- 인식증진 활동을 지원할 민간네트워크 구성 기반 조성

- 정책설명회, 관련워크숍 등의 개최, 해양환경교육 실시현황 파악

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 10.4-03 : 지역별 해양환경 교육‧홍보 센터 내 인식증진 프로그

램 개발

- 기존 또는 신축되는 해양생물자원관, 갯벌방문객센터 등 관련 센터 내에

지역의 특성에 맞는 대중인식증진 프로그램 개발을 지원하여 지역별 대중

인식증진 거점으로 활용

- 센터 시설의 인프라를 활용한 대중인식증진 프로그램 운영

- 신규 방문객센터 건립 시 지역 특성에 맞는 대중인식증진 프로그램이 종합

적으로 연계된 방문객 교육 시설 설계

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

나. 효과적인 대중인식증진 전략 개발 및 특성화된 사업 실시

 ○ 관리활동 10.4-04 : 생물다양성 보전이 주는 이익에 대한 인식증진 장기

전략 및 지침 개발 및 이해당사자별로 특화된 인식증진활동 시행

- 제2기 YSLME 사업을 활용, 회원국 간 논의를 통한 지침 개발

- 접경지역 해양생태 및 서식지 연구에 근거한 인식증진전략 개발 (관리목표

9와 연계)
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- 이해당사자별 특성에 적합한 인식증진전략 개발

- 인식증진전략 실행을 위한 소액사업 실시 (관리활동 10.1과 연계)

- 시행 1: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제

 ○ 관리활동 10.4-05 : 국민의무교육 과정에 ‘생물다양성 보전이 주는 혜

택’ 교과과정 신설

- 초 중등 교육과정에 관련 교과과정 신설 시범사업 및 추후 확대

- 제2기 사업 세부과제로 시범사업 실시

- 시행 1: 국토해양부, 환경부 / 국가전략계획 국내 신규과제

- 시행 2: YSLME 제2기 사업 세부과제



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 298 -

4.4 관리목표 11. 외래종의 위험 감소

 1) 추진배경

○ 최근 황해의 해양생태계에 외래종의 유입으로 인한 피해가 심화되고 있음.

양식을 위한 외래종의 수입, 관상용 생물종의 자연 방사, 선박평형수 배출

등 외래종의 유입 경로는 매우 다양하며 세계화에 따른 인적․물적 교류

의 확대로 인하여 통제가 더욱 어려워지고 있음

○ 외래종의 유입은 기존의 안정된 생태계를 교란시키며, 결과적으로 경제․

사회적 손실을 일으키게 됨. UNEP에 따르면 외래종의 유입 문제는 생물다

양성의 보전에 있어 전 세계적인 문제로 떠오르고 있으며 황해와 남중국해

도 외래종으로 인해 위협받는 해양생태계로 지목되었음 (UNEP 지구국제수

역평가)

생물종 피해 내용 구제예산

아무르불가사리

(Asterias

amurensis)

∘굴, 가리비, 피조개, 홍합 등의 패류양식에

피해

* 전남지역 피해추정 액 : 연 약 30～40억 원

‘06년 구제

예산 20억

지중해담치
(Mytilus

galloprovincialis)

∘토종 홍합을 비롯한 미역과 멍게 등의 서

식 공간 장악

뚱뚱이 짚신고둥

(Cabomba

caroliniana)

∘굴과 홍합 등과의 먹이경쟁심화 및 인체에

큰 피해를 끼칠 수 있는 독성 플랑크톤 발견

노무라입깃해파리

(Nemopilema
nomurai)

∘사람의 인체에 피해

* 독침이 피부에 상처, 심한 경우 호흡 곤란

과 오한․구역질․근육 마비 등 2차 증상

발생

∘어구파손, 작업시간 지연 등 재산에 피해

코클로디니움

(Cochlodinium)
∘양식어류에 피해

‘03년

215억원

[표 5-20] 교란․유해생물 국내피해현황
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구 분 종명(국명)

정착성

외래종

(총9종)

지중해담치(Mytilus galloprovincialis), 주걱따개비(Balanus
amphitrite), 닻따개비(Balanus eburneus), 흰따개비(Balanus
improvisus), 유령멍게(Ciona intestinalis), 주름미더덕(Styela plicata),

무지개송어(Oncorhynchus mykiss), 보름달물해파리(Aurelia
sp1(aurita)), 뚱뚱이짚신고둥(Crepidula onyx)

일시적

외래종

(총16종)

Chattonella.sp., 초록담치(Perna viridis), 긴혹히드라(Obelia
longissima), 안개갯민숭달팽이(Dendrodoris fumata), Coscinodiscus
wailesii, 등줄조개(Placamen tiara), 발좀벌레조개(Lyrodus
pedicellatus), 말홍합(Modiolus modiolus), Thalassiosira punctigera,
수수조개(Clementia papyracea), 일각게(Menaethius monoceros),

검정꽃해변말미잘(Anthopleura kurogane), Platorchestia platensis,
넓은골쐐기고둥(Iolaea neofelixoides), 말총채찍말(Cutleria multifida),

뾰족머리바다대벌레(Caprella scaura)

[표 5-21] 국내연안 외래종 후보목록

자료: 해양생물다양성 보전대책 연구 (해양수산부, 2007)

○ 외래종의 문제는 개별 국가에 머무르지 않고 해역을 공유하는 지역 전체에

영향을 미치게 되므로 황해광역해양생태계의 외래종을 지역적으로 모니터

링하고 이에 대한 대책을 마련하여 외래종의 현재․잠재적 위험을 감소시

키는 노력이 요구됨

 2) 추진전략

□ 국내법제 및 정책과의 연계

○ 외래종 관련 법률은 크게 선박평형수 관리, 야생동식물 관리, 수산양식종

규제 부문으로 축약되며 최근 생태 부문에서 ‘해양생태계 교란생물(외래

종) 및 유해생물 관리대책’이 발표됨에 따라 분산되어 있는 외래종 관리를

통합할 수 있는 제도가 마련되었음
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○「선박평형수관리법」

: 선박평형수를 통한 유해수중생물의 국내 유입의 통제, 해양생태계의 보존

및 관리

: 2007년 12월 제정, 2010년 협약 발효 대비 시행령 및 시행규칙 제정,

2012년부터 이행 예정

○「야생동식물 보호법」

: 생물다양성 보호 차원에서 생태계를 교란하는 야생 동식물 지정 관리

○「해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률 」

: 해양생태계교란생물(외래종, LMO) 및 유해생물의 종합적인 관리

○ 수산동식물 이식 승인에 관한 규칙

: 담수 및 기수에 서식하는 양식용 또는 낚시터방류용 동식물종 관리

○「수산동물질병관리법」

: 수산동물전염병의 발생을 예방하고, 검역 등 관리체계를 수립. 수산동물

병원체 관리에 한정

□ 기술적 전략

○ 비교적 통제가 용이한 외래종의 유입 경로인 선박평형수 배출의 외래종 유

입을 차단하고 지속적인 모니터링 실시

○ 타 유입경로에서의 외래종 전반, 특히 양식용으로 수입하는 비토착어종의

유입을 사전 예방적(precautionary) 접근방식을 통하여 규제하는 대책 수립

□ 거버넌스 전략

○ ‘해양생태계 교란생물(외래종) 및 유해생물 관리대책’ 중 ‘교란생물 관리계

획’의 효과적인 이행을 통한 국가전략계획 관리목표 달성
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<해양생태계 교란생물(외래종) 및 유해생물 관리대책 中

교란생물 관리계획>

I. 교란생물 관리계획

○ 추진현황

- 해양생태계 교란생물 관리 근거법령인 「해양생태계 보전 및 관리에 관한 법률」

제정․시행 (‘07. 4)

“해양생태계 교란생물 관리방안” 마련을 위한 조사 연구 추진(‘07～)

IMO「선박평형수 관리협약」대응체제 구축 추진

○ 문제점

- 현재 교란생물의 범주(외래종 및 LMO)만 지정되어 있고, 구체적 대상 미 지정 (국토해

양부장관 지정)

- 외래종은 의도적(블루길, 배스 등) 또는 비의도적으로 도입되는데, 해양생물의 경우 대부

분 비의도적 도입으로 예방과 관리 곤란

- 위해 외래종의 유입 방지를 위한 생태계 위해성 평가 및 도입 외래종의 퇴치․조절

사업 등 관리대책 미 수립

○ 향후 추진계획

가. 해양생태계 교란생물 지정․관리

도입 외래종에 대한 모니터링 강화 (‘07～)

해양생태계 교란생물 관리방안 수립을 위한 조사․연구 강화('08～)

교란생물 퇴치 사업 추진

나. 외래종 관리를 위한 협력체계 구축

외래종의 체계적 관리를 위한 사업부서(기관)별 역할 정립

범정부적인 협력체계 구축

다. 법 제도 인프라 구축

해양생태계 위해성 평가제도 도입

외래종 및 교란생물에 대한 법․제도적 기준 정비

보호대상 해양생물 지정 매뉴얼 구축 및 적용

라. 대국민 홍보 및 국제사회 규제에 능동적 대응

외래종에 대한 대국민 교육 및 홍보활동 강화

국제기구 및 선진국 외래종 규제동향 파악
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[그림 5-22] 관리목표 11 로드맵(2010-2020)

 3) 관리활동

○ 관리활동 11.1 선박평형수 배출 통제 및 모니터링

○ 관리활동 11.2 비토착종의 유입에 대비한 사전 예방적 접근 도입 및 규제

강화

 4) 로드맵 (2010-2020) 
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 관리활동 11.1

선박평형수 배출에 의한 외래종의 유입 통제 및 모니터링

 1) 필요성

○ 인간과 화물 이동의 증가와 함께 해양생물도 선박의 이동을 통해 바다를

건너 새로운 해양환경에 유입되고 있음

- 부착성 해양생물들은 선박의 선체나 관측 장비에 부착하여 이동하며, 부유

생물이나 어류는 선박 내 선박평형수 탱크에 실려 새로운 해양환경에 배출

됨. 선박평형수에 의한 외래종의 유입은 토착종의 생산력을 감소시켜 토착

생태계를 전반적으로 교란시킬 수 있음. 또한 생태적 피해는 경제적 피해

로 연결될 수 있음

- 전문가들은 전 세계적으로 매년 약 100～120억 톤의 선박평형수가 이동하

고 있으며, 매일 약 3,000～4,500종의 해양생물 종이 선박평형수에 의해 이

동·유입되고 있는 것으로 추정하고 있음

○ 이에 국제사회는 선박을 통한 해양생물의 이동을 관리할필요성을 제기 하고있음

- 호주 및 브라질은 자국 내 항만 또는 연안 해역에서 서식하지 않은 수중

생물이 출현하여, 해양오염 및 생태계 파괴를 야기하는 원인이 아시아 국

적의 입항선박의 선박평형수임을 확인하고 선박평형수의 배출 요건 제정을

제안함

- 전 세계를 운항하는 선박의 규모가 방대할 뿐만 아니라 부정기적으로 다양

한 항로를 이동하는 선박을 개별 국가나 몇몇 국가들이 관리하는 데는 한

계가 있음

- 이에 따라 세계 각국들은 전 세계를 운항하는 선박을 관리할 수 있는 범

지구적인 관리체제를 구축해 해양생물의 국제적 이동 문제 대처에 필요한

정보를 공유하고 있음

○ 지난 15년 여 간 국제사회는 국제해사기구(IMO)를 중심으로 국제협약 채
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[그림 5-23] 외래종 관리를 위한 협력체계 구축- 사업부서별 업무분담체계(안)

택을 논의하여 왔으며 2004년 2월 “선박 선박평형수와 퇴적물의 통제와

관리에 대한 국제협약(International Convention for the Control and

Management of Ship Ballast Water and Sediment, 이하 선박평형수 관리

협약)”을 채택함으로써 선박평형수 방출 통제와 감시를 개선할 계획임

- 2010년: 선박평형수(선박평형수) 관리 의무화

- 2012년: ‘선박평형수에 따른 유해 외래생물종 이동 및 확산 방지

○ 적절한 규제가 이루어지지 않을 경우, 선박평형수에 의해 유입된 외래종이

토종 생태계에 미치는 영향은 훨씬 빠르고 심각하게 발현될 수 있음. 따라

서 관련 법․제도의 개선 및 신규 사업의 추진을 통하여 관련 부서 간의

유기적인 협력을 도모하고 선박평형수를 효과적으로 규제할 수 있는 추진

방안의 마련이 시급함

 2) 관리여건

○ 그동안 국내 외래종 연구 및 관리는 이슈별로 분산되어 실시되었으며 정보 공

유, 공동대처방안 등의 종합적인 관리가 미흡하였음. 이를 보완하고자 정부에

서는 선박평형수를 비롯하여 외래종의 체계적 관리를 위한 ‘종합 마스터플랜’

을 수립․시행하고 아래와 같이 부서/기관별 업무를 분담할 계획임

자료: 해양생태계 교란생물 및 유해생물 관리대책 마련 추진계획 (국토해양부, 2008)
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○ 기존 국내 사업은 국제 협약의 발전 및 그에 따른 국가적 관리체계 강화

요청에 대응하는 방식으로 추진되어 왔음

- 선박평형수 관리 협약 대응기술 개발 (2003~ 계속, 국토해양부)

인천, 부산, 울산, 광양 여수항만 해역 및 입항선박 선박평형수 생물종

조사

지정해역 설정을 위한 환경조사

동북아 인접국가간 생물종 유사도 분석

선박평형수 처리기술 개발

항만국 샘플링 및 분석기술 개발

- 항만 환경위해도평가 기술개발 (2007~2009, 한국해양연구원)

항만 생물 및 환경모니터링

선박평형수내 생물 및 환경 모니터링

항만위협종 기준 및 종 선정

선박평형수 위해도 평가를 위한 DB 구축 및 시스템 개발

* 부산, 울산, 광양(여수), 인천, 평택, 대산, 군산, 목포, 제주, 마산, 포항항

○ 선진화된 선박평형수 처리 제도를 구상 중에 있음

- 호주와 미국의 경우와 같이 선박의 선박평형수를 EEZ 외해 등에서 교환하

게 하거나, 브라질이나 아르헨티나의 예와 같이 선박평형수를 약품 등으로

미리 처리하도록 하는 등의 제도 마련 중

○ 국제적으로는 한․중 정부는 매년 황해에서의 선박평형수 관리를 위한 정

례회의를 개최하고 있음. 그러나 선박평형수 관리 협약 이행을 위해서는,

당사국 간 항만 위해도 평가, 교환 해역 지정, 전염병 및 적조 등 비상시

추가조치 등을 위해 정부 주도의 인접국가간 협력체제 구축이 필수

- 한국-중국은 물론, 일본과 러시아를 포함한 정부 간 협력체 구축 및 공동

조사 및 분석 필요
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- 황해 등 주변 해역의 종 다양성 유지를 위해, 원양선박의 선박평형수 특성

및 관리 방안 필요

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 선박평형수 처리 및 관련 제도 보완

 ○ 관리활동 11.1-01 : 선박평형수 배출 보고 및 위해도 평가 시스템 구축

- 자국 항에 들어오는 선박에 대해 선박평형수를 담은 기원지, 입 배출량 등

을 포함한 선박평형수 보고서 제출을 의무화하고 데이터베이스화하여 관리

- 선박평형수처리 면제를 위한 과학적 근거의 항만 및 지역 간 위해도 평가

실시

- 시행: 국토해양부 / 기존 ‘주요항만 통합 위해도 평가시스템 구축’ 사업 및

‘항만 생태 위해도 평가프로그램’의 지속적인 개발 및 활용

 ○ 관리활동 11.1-02 : 선박평형수에 의한 유해수중생물의 유입 등에 관한 

정보시스템 구축

- 선진사례의 주요국들의 관리시스템에 대한 조사 및 연구를 바탕으로 함

- 호주의 ‘항만서베이시스템(systematic port survey)' 이나 미국의 ’국립IMP

정보시스템(national introduced marine pests information system)' 등을

도입

- 시행: 국토해양부 / 기존 ‘주요항만 통합 위해도 평가시스템 구축’ 사업 및

‘항만 생태 위해도 평가프로그램’을 통한 데이터베이스 구축

나. 선박평형수 배출에 대한 역학·피해조사

 ○ 관리활동 11.1-03 : 선박평형수 배출이 많은 항만지역을 위주로 역학·피

해조사 실시
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- 우리나라 해양생태계의 경우, 선박평형수에 의한 유해수중생물의 유입과

피해에 대한 실태조사가 체계적으로 이루어지지 않고 있음

- 선박평형수에 의한 피해가 확산되기 전에 주요 무역항 중 평형수 배출이

많은 항만을 중심으로 역학조사 및 피해 조사 실시

- 시행: 국토해양부 / 기존 ‘주요항만 통합 위해도 평가시스템 구축’ 및 ‘항

만 생태 위해도 평가프로그램’을 통한 주요 항만 조사 실시

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

다. 역내 선박평형수 공동 조사 및 피해 대처 시스템 구축

 ○ 관리활동 11.1-04 : 황해 및 동북아 해역에서의 선박평형수 교환 지정해

역 설정을 위한 공동조사 및 분석체계 구축

- 인접국 공동 조사 및 위해도 분석 시스템 구축

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제

 ○ 관리활동 11.1-05 : 인접국 항만 간 유해수중생물의 이동 및 유입에 따른 

피해 발생 시 공동대처를 위한 국가 간 협력시스템 구축

- 중국, 일본 등 주변 국가를 비롯한 주요 통항국가 간의 긴밀한 정보교환

협력 체제 유지

- 타 관리활동의 DB 시스템 연계

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제
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 관리활동 11.2

사전 예방적 접근법을 통한 비토착종 유입의 효율적 통제

 1) 필요성

○ 세계화와 무역활동의 증가에 따른 국가 간 인적·물적 교류가 확대되면서

비토착종이 유입·정착·번식하면서 토종 동식물의 서식처를 파괴하고, 해양

생물종의 변화를 유발시키거나 수산자원을 감소시키는 등 생태계에 심각

한 영향을 미치고 있음

- 국제자연보전연맹(International Union for Conservation of Nature and

Natural Resources, IUCN)은 외래종에 의한 생태계 파괴에 따른 경제적

손실이 매년 수천억 달러에 달한다고 보고하고 있음

- 중국 털게(chinese mitten crab)는 1936년 영국 템즈강에 유입된 후 아무런

영향이 없다가 종의 밀도가 점차 증가하여 1992년경에는 템즈강의 해양생

태계를 크게 파괴하였음

○ 비토착종의 이동과 유입이 증가하고, 그에 따른 피해가 확산됨에 따라 세

계 각 국가와 국제기구들은 비토착종의 이동과 유입을 ‘21세기 가장 심각

한 생태적 문제’로 규정하고 이에 대한 다양한 대책을 강구해 오고 있음

- 국제해양개발위원회(International Council of the Exploration of the Sea)에

서는 1994년 ‘해양생물종 이동에 대한 실행규범’을 제정하여 비토착종의 이

동 및 유입에 따른 피해를 최소화하기 위해 필요한 사항을 권고하였음

- FAO도 1995년 ‘책임 수산업 실행규범’을 통해 비토착종 유입에 따른 국제

적인 관리규범의 필요성을 제기하였음

- 2000년에는 국제자연보호연맹(International Union for Conservation of

Nature and Natural Resources)이 ‘비토착종에 의한 생물다양성 침해를 막

기 위한 지침’을 제정하여 비토착종 이동과 유입에 대한 국제적인 인식 제

고와 이의 통제 및 예방을 위한 지침을 제시하였음
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○ 우리나라에서도 양식을 위해 도입하던 비토착 어종을 취급부주의로 바다나

강으로 놓쳐버리는 경우나 최근 중국과의 활어 교역이 활발해지면서 비토

착어종이 유입 증가 추세에 있음

- 배스, 블루길, 진주담치, 흰반점 바이러스, 아무르 불가사리 등의 비토착종

의 유입 증가로 인한 피해가 확산됨

○ 비토착종의 유입에 따른 생태적, 사회경제적 손실을 최소화하기 위해서는 사

전 예방적 접근법을 원칙으로 하는 모니터링 시스템을 도입, 비토착종 유입을

조기에 발견, 신속하게 대응하기 위한 정책·제도적 체계의 정비가 요구됨

 2) 관리여건

○ 기존의 국내 법․제도에서는 선박평형수 관리 이외에 비토착 어종에 대한

관리가 전무한 상황으로 비토착 생물종 관리에 한계가 있음

○ 기존에 수행된 관련 연구는 다음과 같음

- 해양생태계 교란생물 관리방안 연구

- 해양생태계 교란생물 제어기술 개발

 3) 추진분야 I : 기존 사업의 보완 및 확대

가. 비토착 생물종 유입에 대한 규제 및 관리제도의 보완

 ○ 관리활동 11.2-01 : 비토착 생물종 유입 및 관리를 위한 종합적 제도 마련

- 현행 관련법규 검토 및 종합적인 법규 마련을 위한 제도적 연구

- 다양한 경로에 의한 비토착 생물종 유입을 종합적으로 규제할 수 있는 관

련 법규 마련

- 시행: 국토해양부, 농림수산식품부, 환경부 / 기존 법제 개선

나. 비토착 생물종 역학 피해 조사 및 정보시스템 구축
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 ○ 관리활동 11.2-02 : 비토착 생물종의 이동 및 유입에 대한 역학 및 피해조

사 및 정보시스템 구축

- 양식장이나 항만 모니터링 등을 통해 이동되고 유입되는 비토착 생물종의 종류

및 현황 파악과 그에 따른 피해 조사 연구

- 양식장을 중심으로 하는 모니터링 강화

- 비토착 생물종의 이동원 및 유입현황을 체계적으로 정리하고 모니터링 할 수 있

는 정보시스템 마련

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 기존 모니터링 사업의 보완 및 확대

 ○ 관리활동 11.2-03 : 외래종 유입에 대한 경각심 제고 및 인식증진

- 외래종 유입의 주요 제공자들에 대한 외래종 유입으로 인한 피해 및 유입

원 차단의 중요성에 대한 홍보 및 경각심 고취

- 시행: 농림수산식품부, 국토해양부 / 기존 인식증진사업의 보완 및 확대

 4) 추진분야 II : 국내 및 역내 신규과제

다. 역내 비토착 생물종 공동 조사 및 피해 대처 시스템 구축

 ○ 관리활동 11.2-04 : 한‧중 비토착 생물종 교역 실태 및 이동경로 공동조사 

및 위해도 분석 시스템 구축

- 국가 간 선박이나 상업적 어선의 이동 등에 따른 비토착 생물종의 이동 및

유입 실태와 경로 등에 대한 공동조사 연구

- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국내 신규과제

 ○ 관리활동 11.2-05 : 한‧중 비토착 생물종의 이동 및 유입에 따른 피해 발

생 시 공동대처를 위한 국가 간 협력시스템 구축

- 인접국가간 비토착종 생물종 유입으로 인한 공동 피해 사례 연구

- 비토착종 생태 공동 연구, 공동 대처방안 모색
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- 시행: 국토해양부 / 국가전략계획 국제 신규과제



- 제6부 -

지역 거버넌스 체제 구축 및 

제2기 사업 추진 계획

1. 지역 거버넌스 체제 구축 및 추진계획

2. YSLME 지역협의체의 설립 및 운영

3. 제2기 UNDP/GEF YSLME 사업 (2010-2014)

4. 제2기 사업 북한 참여 계획

5. 제2기 사업 분야별 추진계획





황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 314 -

1  지역 거버넌스 체제 구축 및 추진계획

 1.1 지역 거버넌스 구축의 중요성   

1.1.1 지역 이니셔티브(initiative)의 지속적 발전

○ 제1기 사업의 사전 예비 작업을 포함, 한 중 북한의 황해광역해양생태계

지역 이니셔티브는 사실상 1993년부터 시작되었다고 볼 수 있음

- 1993년 지역 이니셔티브의 시작

GEF Proposal 협의를 위한 한 중 공동워크숍 2회 (서울, 청도)

1993-1994 GEF/World Bank 지원 ‘YSLME 보전사업 필요성 및 타당성 검

토’ 사업 실시

○ 기 착수된 지역 이니셔티브는 여러 준비활동 및 시행착오를 거쳐 마침내

제1기 사업 단계에서 본격적인 전개 국면을 형성함

- 지역 이니셔티브의 전개

IBRD 차관을 활용한 YSLME의 관측 및 평가를 위한 종합 프로그램 개발

운용 사업 실시 (1995-1997)

북한 참여 내용을 포함한 제1기 예비사업(PDF) 계획서의 GEF 제출 및 승

인 (1995-1998)

예비(Preliminary) TDA 및 SAP 작성 등 예비사업(PDF 사업) 실시 (1999)

제1기 사업 계획, GEF 승인 및 사업 착수 준비 (2000-2004)

제1기 UNDP/GEF YSLME 사업 (2005-2010)55)

55) 제1기 사업의 초기 준비단계에는 UNDP의 권유로 북한의 공식 참여가 고려되었으나 이후 여

건 변화 등으로 인하여 최종적으로 북한은 제1기 사업에 공식적인 회원국으로 동참하지 않았음
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○ 현재까지 전개 되어 온 황해광역해양생태계의 지역 이니셔티브의 “사업 기

반 (project-based)” 특성에서 비롯되는 한계를 극복하기 위해서는 지역 협

력의 장(場)의 역할을 하면서 역내 협력을 지속시킬 수 있는, 영속적인 거

버넌스 체계가 필요함

- 지금까지의 YSLME 지역 이니셔티브는 사업을 기반으로 유지되었던 바, 전

단계 사업이 종료되고 다음 단계의 사업으로 전환되는 과정에서 시간이 지

체되거나 이니셔티브의 지속성이 확보되지 못하여 회원국들의 의지결집 및

합의를 재조정해야 하는 등의 한계를 유발하고 있음

○ 지역 거버넌스 체계의 구축은 과거 15년 간 발전되어 온 각 종 예비사업과

제1기 사업의 지역 이니셔티브의 성과를 유지하면서 현재까지의 노력을

바탕으로 한 중 북한의 황해광역해양생태계 보전 역량을 제고시키는 데

크게 기여할 수 있을 것임

1.1.2 월경성 해양환경문제의 효과적 대처 

○ 지역 거버넌스 체계는 황해광역해양생태계가 처해 있는 지정학적 요소를

고려해 볼 때, 현 상황에서 월경성 해양환경문제에 효과적으로 대처할 수

있는 최선의 메커니즘임

- 한 중 양자 간 협력에서는 자국의 관할해역 수호와 EEZ 등의 외교적 이슈가

주요 현안이며, 해양환경에 대한 협력은 정책에서 우선순위가 되기 어려울 뿐

만 아니라, 자국의 주도권 선점과 연계되어 매우 민감하게 다루어질 가능성이

높음. 이에, 양자 간의 협력만으로는 적극적인 보전활동이 전개되기 어려움

- 북한은 한국과의 단독 협력을 기피하고 있고 한 북한 관계는 정치적인 이슈의

변화에 크게 영향을 받는 경향이 있어 안정적인 협력관계가 유지되기 어려움

- 지역 거버넌스 체계는 국제기구가 조성한 이니셔티브 하에서 수립되므로

양자 간 협력의 한계를 상당부분 극복할 수 있으며, 지정학적 요소로 인해

발생하는 경직된 이해관계를 배제하고 ‘해양환경의 보전’이라는 전 지구적
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인 현안의 해결을 유도하는 유연한 체계로 운영·유지될 수 있음

○ 본 지역 거버넌스 구축을 통하여 개발되는 역내의 국제협력 사업을 보다

수월하게 추진할 수 있을 것으로 기대됨

- 국가관리계획은 국가관리 목표 달성을 위해 필수적으로 수행되어야 할 인

접국들과의 국제협력 사업을 도출하였음. 구축된 거버넌스는 각 사업을 수

행하기 위한 협력대상을 탐색하고 이를 위한 국가 간의 합의를 이루는 장

으로 활용되어, 지역 및 양자 간 협력을 원할 하게 이끌 수 있을 것임

 1.2 지역 거버넌스 구축 계획

 1.2.1 YSLME 지역협의체

○ YSLME 지역전략계획에서는 지역 거버넌스 체계로서 YSLME 지역협의체

(YSLME Commission)의 설립을 제안하고 있음

- 지역 거버넌스 체계로서 협의체(Commission)의 설립은 타 지역해나 LME

사업에 전례가 있음

○ YSLME 지역협의체의 설립과 관련하여 본 사업 참여국 간의 사전 연구 사

업이 수행된 바 있으며, 설립 자체에 있어서는 이견이 없으나 설립시기에

대해서는 이견(異見)을 보임

- YSLME 사무국은 제2기 사업이 시작되는 시점(2010년 9월)을 이상적으로

설정하고 있으며, 한국은 국내 이해당사자의 의지 결집과 내부적 합의, 중

국과의 운영방식 합의 등의 과정에 소요 되는 기간을 고려해 제2기 사업

종료 이후(2014년 9월)의 시점으로 예측하고 있음

○ 지역 이니셔티브의 모멘텀을 지속적으로 유지하기 위해서는 2010년부터

2014년 사이에 YSLME 지역협의체의 설립이 추진되어야 함

- 제2기 사업이 종료되는 2014년까지 YSLME 지역협의체가 설립되지 못할

경우, 후속 사업의 착수가 지연되고 역내 협력 모멘텀이 약화되는 등 제1
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기 사업과 유사한 시행착오를 겪을 가능성이 큼

- 따라서 한국 정부는 제2기 사업 착수 직후부터 YSLME 지역협의체 설립을

위한 노력에 경주해야 할 것임

 1.2.2 제2기 UNDP/GEF YSLME 사업과 YSLME 지역협의체

○ YSLME 지역협의체의 현실적인 설립 시기를 고려할 때, 제2기 UNDP/GEF

YSLME 사업은 지역 거버넌스 구축을 위한 준비 및 합의 단계로 활용되어야 함

- 제2기 사업은 제1기 사업의 성과를 이어 지역 이니셔티브를 발전시켜야 할

뿐만 아니라, 영속적인 지역 거버넌스 체계 구축을 도모하는 회원국 간의

‘논의와 조정의 장’이 되어야 함

- 제2기 사업을 통해 다음과 같은 의제들이 논의되어야 할 것임

YSLME 지역협의체의 조직 체계, 임무 및 발전 계획

YSLME 지역협의체에서 수행할 세부 과제

지역기구, 양자 간 협력, 기타 민간 차원의 협력과의 관계를 고려한

YSLME 지역협의체의 위상 및 성격

제2기 사업 이후의 YSLME 지역협의체의 재정 조달 및 추진방안

- 한편 제2기 사업 자체는 지역 거버넌스 체계의 시범체계로 운영됨으로써

사전에 노하우를 축적할 수 있도록 해야 할 것임

- 시범체계로서, 한국정부는 아래와 같은 역량 강화를 도모해야 함

제2기 사업 수행 중 사무국 전문 인력의 한국인 배치를 통한 사무국 운영

경험 배양

사무국의 정부 공무원 파견 및 커뮤니케이션 조정 역량 강화

제2기 사업 사무국을 활용한 현안 발굴 및 시의적절한 국제협력 사업 개발

제2기 사업 사무국을 통한 대(對) 중국, 북한과의 협력기술 축적 및 법 제

도, 정책 등의 관리여건 및 잠재적 협력기관과 기관별 역량 파악
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2  YSLME 지역협의체의 설립 및 운영

2.1 지역 거버넌스 체계로서 YSLME 지역협의체의 설립

○ 본격적인 지역 거버넌스 체계로서 설립되는 YSLME 지역협의체(YSLME

Commission)의 성격은 아래와 같음

- 법적 구속력이 없는 협력 기반의 기구

- 자율적인 기구이기는 하나, YSLME 사업의 성공적인 이행을 위해 참가국

정부의 의지를 표명하는 참가국 간의 공동성명서 또는 양해각서(MOU)가

필요함

○ YSLME 지역협의체의 조직 및 추진체계

- YSLME 지역협의체의 조직 및 추진체계는 2009년도 정부 간 회의를 통해

협의될 예정이며, SAP에서 제안된 (안)은 아래와 같음

<YSLME 지역협의체의 구성>

운영위원회 (YSLME Commission Steering Committee, YSLME CSC):

YSLME 지역협의체의 최고 의사결정기구. 참가국 정부 대표 및 사무국장

이 운영위원으로 활동

사무국(Secretariat): 제2기 사업 사무국(PMO) 역할을 계승한 형태로

YSLME CSC의 기능을 보좌하는 ‘영속적인’ 사무국임. 소규모로 운영하되

YSLME CSC의 정책 및 연구 기능을 충분히 보좌할 수 있는 전문 인력

으로 구성함

소위원회(Sub-Commissions): 현재의 분과(Working Group)를 계승하는 전

문가로 구성해 실질적인 사안을 논의함. 다수의 소위원회를 구성함
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3  제2기 UNDP/GEF YSLME 사업 (2010-2014)

3.1 제2기 UNDP/GEF YSLME 사업개요

○ 배경 및 목적

- 제1기 사업의 지속성을 기반으로 하는 황해광역해양생태계를 보전하기 위

한 UNDP/GEF 지원 국제협력 사업으로 제1기 사업의 회원국인 한 중과

제2기 사업에 회원국으로 참여할 북한이 합의하여 현재 GEF 승인을 위한

사업개요서(PIF) 작성 준비 중에 있음

- 제2기 사업의 주목적은 지역전략계획에서 수립된 11개 지역관리목표와 33

개 지역관리활동을 이행하기 위한 것임

- 부가적인 목적은 지역 거버넌스 체계 수립의 준비 및 조정 단계로 1단계

사업과 거버넌스 체계 수립을 연결하는 가교의 역할임. 제1기 사업을 통해

시작된 지역협력 모멘텀을 YSLME 지역협의체 설립 시 까지 성공적으로

이어가는 것을 목적으로 함

○ 사업의 범위

- 시간적 범위 : 2010년 9월 ~ 2014년 9월 (만 4년)

- 공간적 범위 : '황해광역해양생태계(YSLME)'로 정의된 해역

(제1기 YSLME 사업에서 정의된 범위와 동일)

- 내용적 범위 :

생태계서비스별 관리목표 및 관리활동에 해당하는 세부 활동

국가별 조정역량 강화

범부처조정위원회(IMCC), 국가별 분과회의(NWGs), 국가사업조정관(NPC)

운영

북한 역량 강화
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제2기 사업 준비

(Project

Preparation)

제2기 사업

(Project)

UNDP 간접비

(Agency Fee)
Total

GEF 부담 미정 6,996,967 419,818 7,416,785

국가공여금 미정 미정 0 미정

총 계 미정 미정 419,818 미정

[표 6-1] 제2기 사업 GEF 부담 및 국가공여금 규모(안)

YSLME 지역협의체 설립

지역기구 및 국가 간 파트너쉽

법률 및 재정, 사업타당성 분석 등

○ 재정 조달

- 제2기 사업의 재정은 GEF 지원금과 회원국(한․중․북한)의 국가 공여금

(Co-financing) 으로 구성됨. 우리나라를 비롯한 각국의 국가 공여금 액수

가 확정되지 않은 상태로 제2기 사업 총예산 규모는 미정임

GEF는 약 750만 달러를 지원함

 

- 국가공여금의 형태에는 현금(In Cash)과 현물(In Kind) 공여로 나누어 짐.

현금과 현물은 GEF의 정의56)에 따라 아래와 같이 구분됨

현금 (In Cash) :

∘ 제2기 사업 세부 활동에 소요되는 직접적인 비용

∘ 제2기 사업의 관리 및 운영을 비롯한 직접비 일체

예) 사무국 유지, 컨설턴트 고용, 회의 개최 및 참석비, 정부 공무원 파

견 등

56) GEF에서의 In Cash, In Kind의 정의는 일반적인 현금 현물의 정의와 다름에 유의해야 함.

GEF에 직접 전달하지 않더라도 제2기 사업을 위해 개설되는 활동에 소요되는 비용은 현금(In

Cash)으로 정의됨 (예: 정부 공무원 파견 비용)
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현물 (In Kind) :

∘ 제2기 사업 목적 달성에 부합하는 관련 사업비

∘ 제2기 사업에 간접적으로 기여하는 비용 일체

예) 감척사업, 해양생태계 조사 등 국내 관련 사업, 제2기 사업 관련 업

무 담당 정부공무원 및 참여전문가 임금 등

3.2 한국의 제2기 사업 추진계획

○ 국가전략계획에 제2기 사업 지원방안 포함

- 한국은 제2기 사업의 성공적 이행을 국가전략계획의 목표로 정하고 계획 내

에 관련사항을 포함하여 추진하기로 결정하였음

- 제2기 사업은 ‘지역 거버넌스 체계 구축'을 위한 참가국 간의 협의와 조정

의 장으로 활용하며, 한국은 제2기 사업의 재정적 제도적 지원방안을 마련

하여 실행함

○ 재정적 지원방안

- 한국은 GEF 지원을 받지 못하는 국가(Non-eligible Country)로 분류되어

있음. 따라서 제2기 사업 수행 중 한국과 직접적으로 관련되어 발생하는

모든 경비는 한국 정부가 부담해야 함57)

예 #1) 한국의 이해당사자를 대상으로 하는 회의나 활동비용 일체 한국

부담

예 #2) 지역 차원의 회의 개최 시 개최비용은 GEF가 부담하며 한국은 워

크숍 참가자 여비 지원

- 한국 정부가 GEF에 제출하는 현물(In Kind) 및 현금(In Cash) 형태의 국가

57) 중국과 북한은 GEF의 지원을 받을 수 있는 국가(Eligible Country)이나, 현재까지의 안에 의하

면 자발적으로 일부 국가 공여금(현금)을 지불할 의사가 있음을 밝힘



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 322 -

공여금 규모는 부처 협의를 통하여 결정될 예정임

현물(In Kind) 국가공여금은 기존에 수행하고 있는 관련 국내 사업의 제2

기 사업기간(2010-2014)의 예상 투자금액을 산출하여 결정

현금(In Cash) 국가공여금은 YSLME 사무국에서 준비한 제2기 사업 재정

표(Activity Table)를 근거로 한국 정부가 부담해야 할 금액을 세부 활동

별로 산출하여 결정함. 세부 활동 지원 예산에는 한국 이해당사자가 직접

적으로 참여하는 활동 외에 북한 역량강화 지원 부문 및 사무국 운영비

일부가 포함됨

- 현금(In Cash) 국가 공여금 운영 방식 또한 부처 협의를 통하여 결정될 계

획임. 즉 현금(In Cash) 국가 공여금 중 GEF 위탁 부분과 한국 정부 운영

부분에 대한 논의가 필요함58)

예 #1) 정부 공무원 파견 비용(해당 인력의 임금 및 파견수당)은 한국 정

부에서 직접 지원

예 #2) 사무국 운영비는 GEF에 직접 기탁

예 #3) 지역 회의의 한국 참가자 여비는 GEF 직접 기탁, 한국 정부 직접

지원 둘 다 가능

○ 제도적 지원방안

- 한국 정부는 제1기 사업과 마찬가지로 제2기 사업의 수행을 위해 제도적으

로 지원할 계획으로 제도적 지원에는 다음과 같은 사항이 포함됨

정부 부처별 역할 수행: 외교부(Focal Point), 해양부(주무부처), 농림수산식

품부(부주무부처), 환경부, 통일부 및 교육과학기술부(참여부처)

범부처조정위원회(IMCC) 및 국가분과회의(NWGs)의 운영

국가사업조정관(NPC)의 운영

58) 본 문제는 현금(In Cash) 국가 공여금에 대한 GEF의 정의와 한국 정부에서 정의하는 바가 다

르기 때문에 발생함. GEF는 제2기 사업에 직접적으로 기여하는 비용 일체를 현금(In Cash) 국

가 공여금이라 정의하는 한편, 한국 정부 입장에서 현금 국가 공여금이란 GEF에 기탁하는 비용

자체를 의미함
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4  제2기 사업 북한 참여 계획

4.1 제2기 사업의 북한 참여의 필요성 및 대북 해양협력 현황

 4.1.1 제2기 사업의 북한 참여의 필요성

○ 황해권역의 해양환경 관리는 황해를 공유하고 있는 연안국 간의 긴밀한 협

력체제가 구축되어야 하는 바, 현재 황해광역해양생태계 관리는 사실상 한

국과 중국 양국 간의 협력이 주를 이루고 있음

- 현재까지의 한중 양국을 중심으로 했던 협력체제는 월경성을 지닌 해양환

경 문제 해결과 관리에 있어 한계가 되어 왔던 바, 황해를 공유하고 황해

의 해양환경에 영향을 주는 북한과의 협력체제 구축이 필수적으로 요구됨

○ 우리나라와 중국에 비해 해양개발 수준이 낮아 북한 근안역은 황해의 생물

다양성과 서식지의 “집약지” 역할을 하면서 생물다양성과 서식지가 상대

적으로 잘 보전되어 있을 가능성이 높음

- 따라서 황해광역해양생태계 내에서 보전적 가치가 높거나 조사·분석 가치

가 있는 해역을 중심으로 한 다양한 생물자료를 공유할 수 있는 학술적

기회를 제공받을 수 있을 것으로 기대됨

- 북한 내 바다새 번식보호구 8곳, 수산자원보호구 4곳, 습지보호지역 12곳

등이 존재함 (2004, 북한백서)

○ 우리나라는 북한과 서해(황해), 동해를 공유하고 있으므로 생태계기반관리

차원에서 북한의 해양자원 및 관리 현황을 파악해야 할 필요가 있음

- 황해생태계 관리를 위해 필수적인 북한 오염물질 유입 부하량 등의 기본적

인 자료조차 구하기 어려움

- 국경을 넘어 이동하는 생물종, 특히 멸종위기 포유류나 조류 등의 보전에
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있어 북한의 자료가 필수적임

예) 점박이물범은 우리나라, 북한, 중국 연안을 따라 서식하는 멸종위기종으

로 이를 보전하기 위한 한 중 협력은 오래 전부터 추진되고 있으나 북한

연안에서의 점박이물범 생태는 거의 알려진 바가 없음

○ 우리나라의 대(對)북 협력 측면에서 볼 때, “해양환경”이라는 보편적인 공

통사안을 매개로 하는 북한의 적극적인 참여의 유도를 통해 우리나라와

북한 간 협력의 복합적 채널로 활용할 수 있음

- 대(對) 북한 협력의 점진적 확대의 모티브를 제공할 수 있는 또 다른 채널

을 통한 협력 분야를 확대시킬 수 있는 장(場)으로서의 역할을 기대할 수

있음

 4.1.2 대북 해양환경 협력 현황

○ 6.15 남북공동선언 이후 양자 간 협력이 일부 존재하나 수산 분야의 협력

이 주를 이루고 있으며, 해양과학기술이나 환경관리 분야에서의 협력을 위

한 시도가 이루어진 바 있으나 본격적인 협력을 이끌어 내지 못하였음

- 2005년 제1차 남북수산협력실무협의회 개최

- 2007. 10. 4 남북정상회담에서 채택되어 서해평화협력특별지대 설치를 통한

공동어로수역 등에 관한 논의가 있었으나 현재 보류

- 2007년부터 한국해양연구원의 주도로 남북공동해양과학학술대회를 추진한

바 있으나 지정학적인 여건 악화에 따라 무기한 보류

○ 다자간 협력에서는 다소의 진전이 있었으며, PEMSEA와 YSLME 등 지역

국제기구를 통해 추진되고 있음

- PEMSEA는 북한을 회원국으로 하여 연안통합관리 협력을 추진하고 있으

며, 특히 김일성대학에서 북한 과학기술인력을 대상으로 수차례의 교육훈

련을 진행하는 등 인력양성에 노력을 경주한 바 있음

- YSLME는 북한 국가수로기상국을 중심으로 북한과의 교류를 지속하고 있
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으며, 북한은 YSLME 회의에 옵저버 자격으로 다수 참석한 바 있음. 한국

해양연구원에서는 ‘황해광역해양생태계 지역전략계획’의 북한 측 이해증진

을 위한 워크숍을 개최한 바 있음

4.2 북한 해양 관련 법․제도 현황 -

○ 북한은 해양(환경) 관리를 위한 국내 법·제도를 시스템을 형성하고 있으며

현재까지 북한 내의 해양(환경) 관련 법·제도는 초기 형성단계에 있는 것으

로 평가됨

○ 북한 해양법은 구체적인 규제 대상이나 기준이 명문화되어 있기보다는 포괄

적이고 선언적인 성격이 강하며, 자국의 선박, 물류 등을 우선시하는 ‘자국

우선주의’를 표방하고 있는 것이 특징임

- (해운법) 자국화물 우선적취제도, 자국선박에 대한 자국화물 유보

- (해운법, 해사감독법) 외국선박의 선박대리기관 이용 의무화

- (항만법) 외국선박의 북한 국기 게양 의무화

- (환경보호법) 외국선박에 의한 환경 파괴 시 해당 배 억류, 손해 보상 또는

벌금 부과

○ 이러한 자국 우선주의적 성격은 포괄적인 법제상의 내용과 결합하여, 해양

관련 외교문제 발생 시 상대국에 불리한 방향으로 해석될 수 있는 가능성

이 내재하고 있음

- 몇몇 조항은 UN해양법협약에 위배되는 사항으로 해석될 소지가 있음

○ 북한 해양법은 크게 해상물류, 해양시설관리, 해양환경보호로 분류할 수 있

으며 각 분야 관련법은 다음과 같음
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분 야 법 령 제정 연도/최근 개정 연도

해상물류

해운법 1980/2004

해사감독법 1997/2004

해상짐수송법 2006

배등록법 2007

해양시설관리

항만법 1986/1999

갑문법 2001

배길표식법 2004

수로법 2004

자유무역항규정 1994

해양환경보호
바다오염방지법 1997/1999

환경보호법 1986/2005

[표 6-2] 북한 해양 관련 법률 현황

○ 북한의 해양 관련 법 중 해양환경과 직접적으로 관련된 법률은 「환경보호

법」과 「바다오염방지법」이며, 각 법률에 의거하여 각종 규제 및 조치를

시행하고 있음

- 북한의 현 해양환경 제도는 전반적으로 규제 중심이나, 2005년 「환경보호

법」 개정 시 일부 기후변화 및 생태계 관련 내용이 포함되기도 하였음



제6부. 지역 거버넌스 체제 구축 및 제2기 사업 추진 계획

- 327 -

법률명 제도

환경보호법

- 폐수 처리 및 정화시설 설치

- 수자원 공간에서의 환경 보호

- 선박 내 오염방지설비 설치

- 선박에 의한 오염방지 규정

- 정화장, 오물, 공업폐기물 처리장 건설

- 해양오염 발생 시 처벌

바다오염방지법

- 수질보호구역 지정

- 연안 개발 시 환경영향평가 실시

- 항해질서 준수 및 해양오염사고 발생 시 조치

- 해양오염사고 발생 시 손해보상

[표 6-3] 북한 해양환경 법률 및 제도

4.3 제2기 사업의 북한 참여 형태

○ 제2기 사업에서 주목할 만한 사항은 북한의 공식 참여로, 제2기 사업은 한

중 북한이 공동으로 수행하게 될 예정임

- 북한은 제2기 사업 활동 수행 시 GEF의 재정지원을 받으며, 이를 위하여

‘북한의 역량 강화’ 부문이 제2기 사업의 주요 항목으로 편성되었음

○ 북한의 참여를 유도하기 위한 노력은 제1기 사업 초기부터 이루어진 바,

북한이 2기 사업에의 참여의지를 보이며 관련 회의에 지속적으로 참가하

고 있는 것은 이러한 노력의 결과로 나타난 고무적인 성과라 할 수 있음

- 2005년 7월 YSLME 사무국장의 북한방문을 시작으로 북한의 YSLME 사업

참여 유도를 위한 노력이 지속되었으며, 2006년 10월 북한이 YSLME 사업에

참여하며 국가수로국(State Hydro-Meteorological Administration, SHMA)을

국가협력창구로 지정한다는 내용의 서한을 사무국에 전달하였음59)
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- 그러나 이후에 북한은 참관인 자격으로 다수의 회의에 참가하고 공식참여

는 이루어지지 않았고, YSLME에 대한 북한의 이해를 돕기 위한 역량강화

워크숍 등이 개최된 바 있음

○ 북한은 제2기 사업의 참여를 통해 북한의 해양환경관리에 대한 역량을 강

화하고자 함으로써, 회의와 공문을 통하여 해양환경 모니터링 및 예측, 분

석 장비 및 장비 운영 기술, 국가조정 메커니즘 역량강화 등과 관련된 요

구사항을 YSLME 사무국에 전달한 바 있음

- 이와 관련하여 북한은 YSLME 관련 전문가 회의 및 훈련에 북한 측 전문

가들을 참가시켰으며, 소요경비는 국제기구(YSLME 사무국) 한국 및 중국

등에서 지원하였음

○ 북한은 제2기 사업에서 역내 협력활동을 비롯하여, 일부 북한만을 대상으

로 하는 역량강화 활동을 수행하게 됨. 이는 제1기 사업에서 한 중이 수행

하였던 활동의 성격과 유사함

- 제2기 사업에 포함된 북한 역량 강화 부분 세부 활동

북한 내 해양환경보전 국가위원회 강화

북한 내 국가 기관 간 상호소통 및 조정 역량강화를 위한 교육․훈련

국가 상호조정 사무소 운영비 지원 (중국 대련 소재 북한 국가수로국 분

소 활용)

국가전략계획 수립을 위한 데이터 및 정보 취득, 연구 및 조사

연구 및 조사활동에 필요한 장비 제공

해양환경 전문가 역량강화의 일환으로 전문가 교환․파견

○ 제2기 사업을 통해 궁극적으로 기대하는 성과는 상술한 역량강화 과정을

통하여 북한의 안정적 참여가 확보되고, YSLME 지역협의체 참여로 발전

하는 것임. 그러나 다른 대(對) 북한 사업과 마찬가지로 북한의 참여에는

59) 본 서한은 UNDP 평양사무소를 통해 UNDP/GEF에 제출되지 않고 사무국으로만 접수되어

공식적인 문서로 인정되지 못하였음
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상시 변수가 존재함을 인지해야 할 필요가 있음

○ 황해광역해양생태계의 온전한 보전은 황해를 둘러싼 한국과 중국, 북한의

협력이 담보될 때에 가능하므로, 한국은 적절한 수준에서 북한에게 지속적

인 동기를 부여할 수 있는 전략을 통해 적극적인 참여를 이끌어내도록 노력

을 기울여야 할 것임

4.4 북한과의 협력 시 고려사항

 4.4.1 대북 해양환경 협력사업 추진방향

○ 현 시점의 대북 해양환경 협력 사업은 양자협력 보다는 다자간 협력으로

추진되는 편이 효과적이며, 양국 간 신뢰가 충분히 구축된 시점에 양자 간

협력 단계로 진입해야 함

- 현재 가장 현실적인 기회는 북한이 공식 회원국으로의 참여 의사를 긍정적

으로 밝힌 바 있는 제2기 YSLME 사업(2011-2014)임. 본 사업에서 북한은

국가의 해양환경 현황을 전반적으로 진단하고, 해양과학 및 관리 역량을

증진하며, 회원국(한 중 북한) 간 교류를 통해 정보를 공유하게 됨. 우리나

라는 YSLME 국가전략계획을 이행하는 차원에서 북한의 제2기 사업 참여

를 독려하고 지원할 계획

※ YSLME 제2기 사업 참여를 통한 대북 협력 기대성과

․ 북한 내 수산 및 양식 관련 정보 획득 (어획량, 어종, 어업 유형 및 어업정

책 등)

․ 북한의 환경오염 문제 파악 (도시유입오염물질, 유류오염사고, 해양쓰레기 문

제 등)
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․ 북한 내 주요 연안․해양서식지, 보호종 및 관리수준 정보 획득

․ 북한 해양환경 정책 및 실행 수준, 주민 인식수준 정보 획득

․ YSLME 지역 차원의 공동 연구 및 조사 활동 협력

○ 대북 해양환경 협력 추진 시 주안점은 파트너가 될 북한 측 기관의 신뢰도

를 분석·고려할 필요가 있음. 또한 경우에 따라, 제 3의 중재기관을 통하여

협력하게 될 경우에도 마찬가지로 동 기관의 역량과 신뢰도를 제고해야

함

○ 단, 현 상황에서는 대북 협력의 지속성은 완벽하게 담보될 수 없으므로 실

리를 추구하되 급속한 진전이나 괄목할만한 성과 보다는 점진적인 협력의

확대 추구를 원칙으로 협력관계를 발전시켜야 함. 해양환경 관리의 측면에

서 초유의 본 분야에서의 북한 자료의 공유 및 공동 연구 착수 및 추진에

의의를 두어야 함

 4.4.2 법제 개선 및 통일부와의 협력 방안

○ 현 체제 하에서 대북사업은 정부 각 기관별, 지자체별로 협력 사업을 입안

하여 협력 추진과정이 체계적이지 못하여 성과나 지속성의 측면에서 문제

가 제기되고 있어 교류 및 협력을 통일적으로 관장하기 위한 법제 개선에

대한 논의가 시작되고 있음

-

-

○ 이와 관련하여, 새로운 법제가 도입되기 전까지의 대북 협력은 관련 부처

가 주도하여, 즉 YSLME 사업의 경우에는 국토해양부 주도 하에 추진하며

동시에 신규 사업을 통일부 내 공식 업무화 하여 북한주민 접촉 및 대북

예산 지원 시 협조하여 사업을 수행하여야 함
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5  제2기 사업 분야별 추진계획

5.1 제2기 사업의 구성

○ 지역전략계획에 따른 구성: 지역관리목표의 달성

- 제2기 사업은 지역전략계획에서 수립된 기본원칙을 따라 생태계서비스별

11개 지역관리목표와 33개 지역관리활동에 따라 세부 활동이 구성되어 있

음.60) 세부 활동의 역할은 아래와 같음

지역관리계획 이행을 위한 커뮤니케이션 및 조정 역할

주요 월경성 문제의 직접적인 조사 연구 수행

- 대부분의 세부 활동에 투입되는 예산은 사실상 관리목표를 달성하기에 매

우 부족한 규모임. 이는 지역전략계획의 주체는 각 회원국이며, 제2기 사업

은 이를 부가적으로 지원하는 성격으로 규정되어 있기 때문임. 제2기 사업

세부 활동은 아래와 같이 네 가지 유형으로 분류할 수 있음

각국별 기존 자료를 정리 취합 평가하는 컨설턴트의 고용 및 보고서 발간

각국이 국가전략계획을 통해 추진하는 세부 활동을 발표하고 자료를 공유

하며 향후 계획을 논의하는 회의 및 워크숍 개최

일부 관리활동의 경우 각국별 또는 지역 차원의 시범사업 실시

일부 주요 월경성 문제의 경우 지역 차원의 조사 및 연구 수행

60) 본 세부 활동은 제1기 사업의 분과회의에서 한 중 전문가들의 제안을 통해 개발되고 RSTP,

PSC를 거쳐 결정된 과제들임. 그러나 제1기 사업에서 경험한 바와 같이 실제로는 GEF 사업 승

인 후 본격적인 사업 착수 시 점에 1차적으로 과제들이 재검토될 것이라 판단되며, 2차적으로는

사업 수행과정 중 현안에 따라 세부 활동이 변경될 수 있음. 또한 세부 활동 중 일부는

‘Country Activity (CA)'로 명기되어 있는데 이는 회원국에서 각자 수행하는 활동으로 예산이

투입되는 항목에 포함되지 않음. 이는 회원국에서 기 수행하고 있는 사업으로 구성된 현물(In

Kind) 국가 공여금을 통하여 기여하는 것으로 간주함
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○ 지역 거버넌스 체계 구축 및 제2기 사업 자체의 운영

- 지역관리목표 및 활동의 수행과 별도로 제2기 사업의 세부 활동으로 사무

국 운영, 북한 역량강화, 법 제도 지원 등 지역 거버넌스 체계 구축과 관련

되거나 제2기 사업의 운영과 관련된 세부 활동이 존재함

5.2 관리목표 및 활동별 추진 계획

관리목표 1. 어획노력량 25-30% 감축

❏ 관리활동 1-1. 조업척수조절

○ 노후어선 감척을 위한 YSLME 지역 내 어선 유형 분류 연구

- 국가별 어선 유형 분류기준 자료 수집 및 지침 개발

○ 어획노력 감소와 어업자원 회복에 관한 감척 효과 연구 및 감척 비용편익

분석

- 지역 내 어업 허가체계 향상을 위한 공동연구 및 신 허가체계 시범실시

○ 은퇴어민 대체생활수단 및 어민 재교육

- 저리자금지원 시행 및 어업기술 재교육

❏ 관리활동 1-2. 금어구역/금어시기 설정

○ 어장폐쇄 효과 평가 연구

○ 어장폐쇄 혜택에 관한 대중인식증진 워크숍 개최

○ 어장 임시 폐쇄에 따른 어민 대체생활수단 제공에 관한 연구

❏ 관리활동 1-3. 자원변동 모니터링 및 평가
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○ 지역 어업자원 공동평가

- 역내 어업자원 평가방법의 표준화를 위한 지역 네트워크 구축

○ YSLME 사업 내 어업자원 DB 구축

○ 역내 과학자 교육훈련 사업

관리목표 2. 남획된 자원의 회복

❏ 관리활동 2-1. 그물코 크기 확대

○ 어구 대체 및 관련 규제 시행 개선

- 어구의 선택, 선택된 어구의 효과 및 어류 행동에 관한 연구

- 관련 규제 시행의 개선 (국가별 사업)

❏ 관리활동 2-2. 자원 증강

○ 감소된 어업자원의 회복

- 건강한 종묘 생산 증가 (국가별 사업)

- 인공부화 및 양식종묘 방류 (국가별 사업)

- 위 사업의 효과에 관한 시범지역 모니터링

○ 서식처 개선

- 역내 과학자 교류를 통한 인공어초 기술 증진

- 인공어초 설치 (국가별 사업)

- 잘피 및 대형 조류 이식 기술 증진, 시행 및 효과 모니터링

❏ 관리활동 2-3. 어업관리 개선
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○ 과학적인 어업관리방안 제시

- 역내 심포지엄 및 워크숍 개최

관리목표 3. 환경스트레스 완화를 위한 지속적 양식기술 개선

❏ 관리활동 3-1. 환경 친화적 해면양식방법 및 기술 개발

○ 지속적 양식을 위한 역내 지침 개발 및 국가별 시행

- 지속적 양식을 위한 지역 지침 개발

- 지속적 양식을 위한 국가관리계획 개발

- 지속적 양식의 BMP(Best Management Practice) 개발

- 지속적 양식관리 시범사업

❏ 관리활동 3-2. 영양염 배출 감소

○ 양식해역 내 영양염 배출 모니터링 및 감축 시행

- 영양염 배출 감소에 관한 지역 지침 개발

- 영양염 배출 감소 시행 시범사업

- 역내 정보 증진 및 상호 교류

❏ 관리활동 3-3. 질병의 효과적 관리

○ 질병예방을 위한 역내 네트워크 구축

- 질병예방 및 예고를 위한 역내 네트워크 구축

- 질병 진단능력 향상
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- 향상된 정보의 공유 및 상호 교류

관리목표 4. 오염물질에 관한 국제기준 충족

❏ 관리활동 4-1. 집중적인 모니터링 및 평가 실시

○ 기존 모니터링 체계를 활용한 역내 모니터링 네트워크 구축

- 역내 모니터링 방법론 조화

- 역내 모니터링 프로그램 개발을 위한 워킹그룹 구성

- 역내 모니터링 수행

- 역내 모니터링 정도관리(QA/QC)

- 정보 교류를 위한 e-forum 설치 및 워크숍 개최

○ 오염원(source) 및 오염제거원(sink) 파악을 위한 진단 전략 개발

- 기존 자료 검토

- 전략 개발을 위한 워킹그룹 구성

○ 역내 황해환경현황의 종합적인 분석 및 보고

- 지역 차원의 종합 분석 및 보고

❏ 관리활동 4-2. 유독 오염물질 관리

○ 오염물질 통제 개선

- 오염물질 통제를 위한 유역 차원의 전략 개발

- 산업 도시 오염원 배출 통제 및 감소를 위한 장비 및 시설 평가

○ 오염원(source) 및 오염제거원(sink) 현황 업데이트 및 지역 차원의 평가
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- 오염원 및 오염제거원 현황 업데이트를 위한 워킹그룹 구성

- 오염원 및 오염제거원 모니터링 시범사업

○ 오염 감소를 위한 경제적 유인장치 개발

- 기존 경제적 유인장치 검토 및 개선사항 제안

- 경제적 유인장치 시행 시범사업

❏ 관리활동 4-3. MARPOL 협약의 이행 1973/7861)

○ 유류오염 대비대응 개선

- 유류사고 지역 전략 개선을 위한 워킹그룹 구성 (NOWPAP MERRAC 활

동과 연계)

- 긴급방제계획 공동 훈련 실시 시범사업

○ 선박평형수를 통한 외래종 유입 관리 개선

- 관리체계 개선을 위한 외래종 유입 모니터링 및 평가 시범사업

○ 선박으로부터의 CO2 배출 감소를 위한 기술 개발

- 선진국으로부터의 기술 도입 및 시범사업

61) 현 지역전략계획을 보면 관리활동 4-3의 명칭은 MARPOL 협약(선박기인 오염방지를 위한 국

제협약)의 이행으로 되어 있으나, 실제 내용은 유류유출 대비대응과 관련된 내용이 주를 이루고

있음. 이에 국가 관리활동 명은 실제 관리활동의 내용을 포괄하는 ‘유류 및 HNS, 선박기인오염

규제 관련 국제협약의 이행’으로 변경하였음. 추후 지역전략계획명도 이처럼 변경되어야 할 것으

로 판단됨
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관리목표 5. 2006년 수준에서의 총영양염 부하량 감소

❏ 관리활동 5-1. 점오염원으로부터의 오염부하량 관리

○ 점오염원으로부터의 오염물질 통제 메커니즘 개선

- 기존의 오염물질 통제 메커니즘 검토 및 개선사항 권고

- 하수원 및 양식 오염원으로부터의 오염물질 유입 모니터링 시범사업

- 집중관리대상해역(Hot Spot) 및 주요 서식지의 오염물질 유입 모니터링 시

범사업

○ 오염부하량 감소를 위한 하수처리계획 개발

- 기존 국가별 계획 검토를 위한 워킹그룹 구성

- 기존 하수처리시설 개선 및 개선사항 권고

○ 하수 및 오수 처리시설 개선 시행

- 국가별 시범사업 실시

❏ 관리활동 5-2. 비점오염원/해양오염원으로부터 오염부하량 관리

○ 대기기원 오염부하 모니터링 및 감소

- 시범사업 실시

○ 비료사용으로 인한 오염부하 모니터링, 감소 및 개선

- 시범사업 실시

○ 해양기원 오염부하 모니터링 및 감소

- 시범사업 실시

○ 우수처리시스템 개발

- 기존 우수처리시스템 검토 및 개선사항 권고
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○ 총 오염부하 통제 프로그램 구축 및 실시

- 국가별 사업으로 실시

❏ 관리활동 5-3. 영양염 처리를 위한 신기술 적용

○ 영양염 제거원으로서 습지의 활용

- 영양염 제거원으로서 습지 창출

○ 도시 오수 하수 영양염 처리를 위한 신기술 및 비용효과적 메커니즘 도입

관리목표 6. 현 수준에서 해양쓰레기의 현존량(standing stock) 감소

❏ 관리활동 6-1. 해양쓰레기 및 고형폐기물 원천관리

○ 해양쓰레기 관리

- 현행 역내 해양쓰레기 정책/규정 검토

- 지자체 해양쓰레기 수거 규정 및 시스템 개선

○ 해양쓰레기 저감/재사용/재생기술 촉진

- 현행 역내 해양쓰레기 처리기술 검토

- 청정생산기술 활용 권고

- 선진국으로부터의 기술 이전 시범사업

○ 재활용 산업 촉진

- 역내 재활용 산업 권고 및 시범사업
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❏ 관리활동 6-2. 해양쓰레기 제거 개선

○ 해양쓰레기에 대한 역내 기준조사 및 시범관측 시행

- 기준조사방안 수립을 위한 워킹그룹 운영 및 기초(baseline) 조사

- 연안 모니터링 사업 개발, 연안수역 및 해수욕장 시범모니터링

- 조사결과의 평가 및 관계기관 자료 배포

○ 해양쓰레기 수거 프로그램 이행

- 해양쓰레기 발생 저감 및 처리 관련 민 관 협력강화, 소액사업 실시

- 지역사회기반(community-based) 해양쓰레기 수거 소액사업 실시

❏ 관리활동 6-3. 해양쓰레기에 대한 인식 제고

○ 대중인식증진 확산을 위한 대상별 교육 프로그램 개발

- 초 중등 교육과정 내 해양쓰레기 관련 학과목 신설

- 일반대중 대상의 인식증진 프로그램 실시

○ 해양쓰레기 인식증진

- 황해파트너쉽(YSP)을 비롯한 기존 프로그램을 통한 지속적인 지원

○ 해양쓰레기 관련 정보패키지 생산

관리목표 7. 해수욕장 및 해양관광지 수역의 오염물질 저감

❏ 관리활동 7-1. 해수욕장 및 해양관광지 수역에서 정기적인 모니터링, 평가

및 정보 배포

○ 기존 모니터링 및 평가기술의 검토, 모니터링 사업 수행

- 기존의 모니터링 및 평가기술에 관한 지역 차원의 평가
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- 정기적인 모니터링 및 정보배포 지원

- 국가 표준/기준의 검토, 개발 및 개선 및 개선된 표준/기준을 활용한 모니

터링 및 평가 시범프로그램 시행

❏ 관리활동 7-2. 해수욕장 및 해양관광지 수역의 오염관리

○ 방문객의 안전과 건강을 위한 해수욕장 및 해양관광지 오염 조기경보시스

템 구축 및 개선 운영

- 해수욕장 및 해양관광지 오염 조기경보 구축 및 관계기관 전달시스템의 개

발 및 시범 운영

- 해수욕장 및 해양관광지 오염 시범 운영 성과에 기초한 조기경보시스템의

개선 및 운영

○ 시범해역 내 오염 배출 통제

- 오염 저감 관련 기술 등을 우선적으로 적용하는 시범사업 실시

관리목표 8. 적응관리를 위한 생태계 변화예측 및 이해 증진

❏ 관리활동 8-1. 질소/인산/규소 비 변화의 영향 모니터링 및 평가

○ 황해광역해양생태계지역의 영양염 모니터링 시스템 구축 및 지역 규모의

모니터링, 평가 시범사업

- 회원국(한 중 북한) 간 기존 모니터링 사업의 연계 및 모니터링 방법의 조

화 및 표준화

- 경계수역에서의 질소/인산/규소 비의 한․중 공동조사 수행 (타 관리활동

에서 수행되는 조사와 병행하여 수행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사 결과의 평가, 보고서 발간 (외해수

및 중국 측 하천에서 유출되는 영양염의 영향을 파악할 수 있는 자료의 공유)
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❏ 관리활동 8-2. 기후변화 영향 평가 및 모니터링

○ 황해광역해양생태계지역의 하위영양준위 영향 모니터링 시스템 구축 및 지

역 규모의 모니터링, 평가 시범사업

- 회원국(한 중 북한) 간 기존 모니터링 사업의 연계 및 모니터링 방법의 조

화 및 통일

- 경계수역에서의 한․중 공동조사 수행 (타 관리활동 조사와 병행)

- 연례 워크숍을 통한 자료 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

❏ 관리활동 8-3. 생태계 장기변화 예측

○ 장기 생태계변화 예측을 위한 지역 차원의 전략 수립

- 전문가그룹 구성

- 생태계 모델링 현황 및 순환생태계 모델의 통합방안 구상

○ 생태계 모델링 수행

- 지역 차원의 순환생태계 모델 개발

- 지역 차원의 생태계 장기변화 시나리오 개발

- 장기 생태계변화 예측, 결과 검증 및 워크숍 개최

- YSLME DB 서버를 활용한 생태계변화 예측 정보 제공

❏ 관리활동 8-4. 해파리 대번식의 월경성 영향 모니터링

○ 황해광역해양생태계지역의 해파리 영향 모니터링 시스템 구축 및 지역 규

모의 모니터링, 평가 시범사업

- 회원국(한 중 북한) 간 기존 모니터링 사업의 연계 및 모니터링 방법의 조

화 및 통일
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- 경계수역에서의 한․중 공동조사 수행 (타 관리활동 조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

❏ 관리활동 8-5. 유해적조 출현 모니터링

○ 황해광역해양생태계지역의 적조 영향 모니터링 시스템 구축 및 지역 규모

의 모니터링, 평가 시범사업

- 회원국(한 중 북한) 간 기존 모니터링 사업의 연계 및 모니터링 방법의 조

화 및 통일

- 경계수역에서의 한․중 공동조사 수행 (타 관리활동 조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유 및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

관리목표 9. 고유종과 멸종위기종을 포함한 해양생물의 개체군

규모와 분포 및 유전적 다양성의 현재 수준 유지 및 개선

❏ 관리활동 9-1. 고유종과 멸종위기종을 보호하기 위한 지역보전계획 수립

○ 생물다양성 관련 국제 협약의 이행

- CBD, RAMSAR 등 국제협약 및 국가전략보고서 이행 현황에 관한 지역

차원의 평가

- CBD, RAMSAR 등의 이행을 위한 지역 차원의 서식지 생물종 타겟의 명

확한 선정 및 지역생물다양성보전계획 개발

○ 지역생물다양성보전계획 수립

- 생물다양성 관리계획 및 목표의 선정

- 회원국 당 1개 장소에서 2년간 시범사업 실시 이

- 생물다양성 관리계획의 효과 평가
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- 지역적 연안 생물다양성 모니터링 실시

- 지역생물다양성보전계획 수립

관리목표 10. 2007년의 규정과 표준에 근거한 현재의 서식지 유지

❏ 관리활동 10-1. 연안 서식지 관리를 위한 지역 지침 개발

○ 주요 생물다양성 서식지 및 보전후보지역 판별

- 주요 생물다양성 서식지 판별을 위한 지역 차원의 기준 설정

- 주요 생물다양성 서식지 판별

- 국가별 연안관리지침 및 연안이용계획 분석에 따른 보전후보지역 판별

○ 역내 연안서식지관리 지침 개발

- 지역 차원의 연안서식지관리 지침 개발을 위한 이해당사자 조정그룹 구성

❏ 관리활동 10-2. 해양보호구역(MPAs) 네트워크 구축

○ 생태적 연계성을 고려한 해양보호구역 및 보호구역 네트워크 구축

- 역내 주요 이동성 생물종 선정 및 서식지 판별

- 기존 해양보호구역에서의 이동성생물종, 환경 및 인간사회의 연계성 분석

- 현 해양보호구역 체계와 생물다양성 보전 목표 간의 격차 분석, 정부 검토

를 거친 신규 해양보호구역 후보지역 판별

- 역내 대표 보호구역 네트워크 개발을 위한 신규 해양보호구역 선정

- 국가별 해양보호구역 네트워크 구축 (국가별 사업)

- YSP 및 YSESP 프로그램을 활용한 해양보호구역 관리자, 시민단체, 국제기

구 네트워크 구축
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○ 해양보호구역 관리효과 평가

- 해양보호구역 관리효과 분석

- 해양보호구역의 지속가능한 이용에 관한 워크숍 개최

- 이해당사자 회의 개최

○ 이해당사자 교육 및 훈련 프로그램

- 보호구역 관리자 및 정부기관 공무원 대상의 역내 훈련 프로그램

- 보호구역 관리자 교환(exchange) 프로그램

❏ 관리활동 10-3. 신규 연안간척사업 통제

○ 역내 연안 매립 모니터링 및 관리

- 2007년 기준 전후 국가별 기허가 연안매립계획 분석

- 매립관리 시행 개선 사업

- 매립으로 인한 생태계 영향을 감소하기 위한 환경영향평가 개선

- 황해파트너쉽 웹사이트에 신규 매립 관련 정보 제공 및 지역 차원의 이해

당사자 네트워크 구축

❏ 관리활동 10-4. 생물다양성 보전이 주는 혜택에 대한 대중인식증진

○ 역내 생물다양성 및 해양보호구역 관련 대중인식증진 사업

- 대중인식증진을 위한 시민단체 네트워크 재정지원

- 생물다양성 인식증진을 위한 소액사업 실시

- 국가별 대중인식증진 시범사업

- 생태관광의 혜택에 관한 지역 차원의 이해당사자 교육 훈련
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- 대중인식증진 및 홍보활동과 관련한 해양보호구역 관리자 교육 훈련

- YSP 대중인식증진 프로그램 후원

○ 생물다양성 보전에 따른 비용편익분석 시범사업

- 시범지역에서의 생물다양성 보전 비용편익분석 실시

관리목표 11. 외래종의 위험 감소

❏ 관리활동 11-1. 선박평형수 배출의 통제 및 모니터링

○ 관리활동 4.3과 연계 수행

❏ 관리활동 11-2. 사전 예방적 접근법 도입 및 엄격한 비토착종 유입 통제

○ 비토착종 유입 관련 국제 지침에 따른 국가별 제도 개선

- 각국 관련 제도 및 국제 지침 간 격차 분석

- 국가별 비토착종 유입 모니터링 실시 및 정보 교환

- 외래 양식 종에 대한 사례 연구

- 국가별 지침 검토 및 모니터링 및 검역절차 지침 작성

○ 비토착종 유입 관련 역내 모니터링 시범사업

- 비토착종 유입 추세에 관한 지역 차원의 분석

- 기존 모니터링 네트워크 검토 및 연계를 위한 워크숍 개최

- 지역 차원의 모니터링방안 개발 (관리목표 8과 연계)
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1  지원체계 구축방안

1.1 기본방향

○ 국가전략계획은 ‘국제협력’과 ‘국내실천 및 조화’의 두 가지 목표를 동시에

설정해야 함

- 제1기 사업이 준비될 당시에는 한국과 중국의 환경협력 교류가 활발하지

않았고 양국 모두 국제기구 사업 수행 경험이 적었음. 이에 한국은 지역

해양환경보전 및 관리 역량을 제고하기 위한 기본 틀을 구축하기 위해, 특

별히 월경성 해양환경 문제를 동시에 안고 있는 중국의 해양환경관리의 역

량 강화를 이끌기 위하여 사업을 추진하였음

- 제1기 사업에서의 경험과 노하우를 바탕으로 수립된 국가전략계획은 국제

협력의 범주를 넘어 국내 해양환경 관리역량을 강화하는 방향으로 활용할

계획임. 즉, 한편으로는 중국 및 북한과의 협력을 발전시키는 국가적 방침

으로, 다른 한편으로는 국가 내부의 실천계획으로 이행하고자 함

○ 국가전략계획은 다양한 이해당사자가 참여하는 종합적인 국가실천계획으로

정착시켜야 함

- 국가전략계획은 한국, 중국, 북한, 유관 국제기구가 관련된 지역·국제사회와

더불어 주관부서, 지자체, 민간단체, 국내 관련 기구, 일반 대중 등 모든 이

해당사자들이 주체가 되어야 하는 실천계획임

- 다양한 주체의 참여와 구성에서 비롯될 수 있는 사업의 일관성 결여에 대

한 부작용을 극복하기 위해서는 계획의 위상 및 집행력 제고를 위한 구심

점을 설정하고 이들 간의 유기적인 결합과 소통을 이끌어 낼 수 있어야 함

○ 국가전략계획을 통해 지역 거버넌스에서 한국이 주도적인 역할을 할 수 있

도록 지원해야 함

- 제1기 YSLME 사업은 UNDP와 GEF에서 이니셔티브를 제공하였고 한국과
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중국은 이러한 틀을 따라 객체적 입장에서 사업에 참여·대응해 왔음

- 한국은 YSLME 역내에서 가장 선진화된 해양정책 및 관리체제를 갖추

고 있는 국가로 주변국에 기여할 수 있는 각종 인프라를 보유하고 있음

- 특히, 지역전략을 이행하는 단계인 제2기 사업의 구성에 북한 참여 부분이

존재하는 바, 이를 매개로 하는 대북관계의 점진적 확대 측면에서도 한국

이 주도적인 이니셔티브를 가져야 할 것이며, 이는 국가전략계획을 통해

체계적으로 지지되어야 함

1.2 지원체계(안)

○ 1단계(2010-2014)

- 제2기 사업이 수행되는 기간이므로, 국가사업조정관(NPC)을 중심으로 부처

간 협력을 통해 사업을 이행함

○ 2단계(2015-2020)

- 제2기 사업 성과로 YSLME 지역협의체(YSLME Commossion)를 순조롭게 설

치하여 이를 주축으로 사업을 이행함

○ 국내 사업의 총괄부처는 국토해양부로 하며, 타 부처는 관련 사업의 이행

및 범부처조정위원회를 통하여 협의와 조정을 함
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[그림 7-1] 황해광역해양생태계 관리 보전사업 2010-2020 지원체계(안)
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2  재원조달 방안

○ 예산조달(안)

- “황해광역해양생태계 국가전략계획 이행 사업 2010-2020”

국가전략계획의 분야별 추진계획을 이행하고 제2기 사업을 수행하기 위한 국내

지원체계로서 ‘황해광역해양생태계 국가전략계획 이행 사업 2010-2020’을 개설함

- 2010-2014년 예산체계(안) : 제2기 사업 수행기간

국내 부문은 국가사업조정관 운영비 및 관련 부처 신규 사업 지원 예산이 포함

됨. 국가사업조정관의 운영을 통해 제2기 사업을 위한 회원국 및 사무국의 중재,

국내사업의 모니터링을 담당하고 신규 사업 지원을 통해 분야별 추진계획을 실행

함

국외 부문은 제2기 사업에 소요되는 한국 정부의 UNDP/GEF 국가분담금

(현금) 공여로 구성됨

- 종합적인 YSLME 대응 사업을 운영함으로써 국내 사업과의 매칭, YSLME

관련 과학자에 대한 비용 지원, 공동조사 비용 등을 조달할 수 있게 됨. 이를

통해 사업비 부족 등 제1기 사업 이행 시 지적되었던 제반의 문제들을 해결

하고 보다 체계적이며 효율적인 사업 운영을 확보할 수 있을 것으로 기대됨

- 2015-2020년 예산체계(안) : YSLME 지역협의체의 운영

국내 부문은 관련 부처의 신규 사업 지원 예산이 포함되며 역내 국제협력

신규 사업의 추진을 비롯하여 국내 사업의 모니터링을 담당하고 관련 신

규 사업 추진을 지원하게 됨

국외부문은 YSLME 지역협의체의 운영에 소요되는 한국 정부의 기금으로

구성됨
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[그림 7-2] 황해광역해양생태계 국가전략계획 이행사업 (2010-2020) 중

2010-2014 예산체계(안)

[그림 7-3] 황해광역해양생태계 국가전략계획 이행사업 (2010-2020) 중

2015-2020 예산체계(안)

- 제2기 사업 종료 후 국가사업조정관의 지속 여부 및 역할에 대해서는 추후

논의가 필요하나 현재의 안에서는 제외하기로 함
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3  신규 사업 투자소요 계획

○ 국가전략계획에서 추진하는 신규 사업의 범위는 다음과 같음

- 국내 연구 관리 사업

현재 국내에서 수행되지 않고 추진 계획이 없으나 국가전략계획 관리목표를 달성하기 위해 반드시 수행되어야 하는 순

수 신규 사업

국내에 추진 중인 사업을 보완하기 위하여 추가적으로 수행되는 연구 관리사업

- 역내 국제협력사업

제2기 사업 세부과제 또는 유관 사업으로서, 국내 자료를 취합하고 현황을 분석하는 등의 과제 (제2기 사업 지원 과제)

제2기 사업 세부 활동과 관계없이, 또는 YSLME 지역협의체의 수립을 염두에 두고 장기적으로 추진해야 하는 한 중 북

한 협력사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

자원공
급 서
비스
(수산
및 양
식)

1

1.1

단계별 감척사업
효과 분석 연구

- 어획노력량 감소, 어업자원 회
복, 어촌관광 활성화 등 국내 감척사업
의 직 간접적 효과 및 영향에 대한 정
기적 비용편익분석 연구를 통한 감척
사업 정책 평가 및 정비

2011-2014 300 -
농림수산식
품부

2기사업

어업 허가 및 면
허 제도 개선 연구

- 어업 허가정수 재산정, 어업면허
매매권 제고 등 감척사업 이외의 어획
노력량 감소 수단으로 활용되는 어업
허가 및 면허 제도 개선 연구

2011-2014 200 -
농림수산
식품부

2기사업

1.2

한․중 금어구역
및 시기에 관한 정
보교류 및 협력시
스템 구축

- 양질의 황해 해역 수산통계 확
보 및 공유

- 황해 수산자원생물 종합정보 D/B
구축

- 어업별 어종별 금어구역/기간 설
정 전, 후의 자원변동 정보 제공

- 양륙항 모니터링 확대 및 조사원
인력 보강

- 서해안 전 양륙항 대상 전수조사
- 조업선 승선 옵서버 현장조사
- 시험조사선 활동 강화
- 시기 및 기간: 4회/년, 20일/1회

2011-2014 640 -
농림수산
식품부

한․중 공동 금어
구역/기간 설정 및
정책 시행

- 주요 산란장 및 미성어 서식지
에 대한 공동 금어구역 및 금어시기 설
정 및 금어구역 및 시기 준수에 대한
효과 분석과 시기 조정에 관한 연구

- 한․중 간 금어구역 및 시기에 관
한 정보교환 및 교류 사업

2015-2020 - 600
농림수산식
품부

[표 7-1] 관리활동별 국내 신규 사업별 추진 계획(2010-2020)
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 시험조사선 및 조업선(용선) 활
용 현장조사

- 공동 금어구역 및 금어기 설정
및 실시 (1개소 지정 시범사업 및 확
대)

- 가입자원량, 미성어 혼획률 및
경제적 이익 연구

- 해양환경 변화에 따른 산란장,
성숙장 및 미성어 분포 해역 분석

- 연구결과에 따른 공동 금어구
역 및 금어기 조정

- 공동 관리 구역/시기 지정 및
정책 수립

- 공동 금어구역/금어기 정책 실시

1.3

황해광역해양생태
계 수산자원관리
및 자원평가를 위
한 협의체 구성 운
영

- 자원평가 방법론 조화를 위한 지자
체, 지방청, 해경, 업계, 연구기관, 대학
등으로 구성된 국내 전문가 협의체 설
립

- 제2기 사업의 역내 수산자원평가
전문가 네트워크 연계 운영

2011-2014 150 -
농림수산
식품부

2기사업

한 중 생태계기반
자원평가 모델 개
발 및 경계왕래자
원 공동 연구

- 각국별 자원평가 기술방법의
비교 및 생태계기반 자원평가 기술방
법에 관한 지역 내 모델 개발

- 한 중 공동의 경계왕래자원 및 공

2011-2014 500 -
농림수산
식품부

2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

동 어획방식을 대상으로 생태계기반
자원평가 실시

- 제2기 사업 종료 후 복수어업 및
어종을 대상으로 한 정기적 한 중 자
원평가 실시 (한 중 황해환경 공동조사
확대 고려)

2

2.1

현재 규제대상 어
구별 그물코 크기
적정성 재검토 및
조정

- 기존에 시행되고 있는 그물코
규격 및 표준에 대한 재검토를 바탕으
로 과학적인 실험 및 조사를 거치지
않은 일부 표준에 대한 규격 근거를
재설정

- 트롤, 기저, 안강망 등 15개 어
구 그물코 시험

- 연구결과에 따른 어구별 최소
그물코 크기 확대 실시

2010-2014 500 -
농림수산
식품부

한 중 공동이용
자원에 대한 어군
행동 및 적정 그물
코 크기 연구

- 경계왕래성 어종을 주 대상으
로 하는 한 중 어군 행동 및 적정 그
물코 크기, 어구 선택 공동 연구

- 연구결과에 따른 국가별 그물
코 크기 규제 재조정

2011-2014 400 -
농림수산식
품부

2기사업

2.2
황해 해역특성을

고려한 자원조성계
획 및 전략의 수립

- 수산자원 및 서식환경 등 상이
한 각 해역의 특성을 고려한 서해의
자원조성 계획 및 방법 수립

- 해중림 조성에 의한 산란․서
식장 확대, 수산종묘 방류 등에 의한
광역 수준에서 서해의 수산자원 증강

2010-2012 300 -
농림수산식
품부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

및 소규모 바다목장 조성에 의한 수산
자원 재생산 거점화 전략 마련

광역 수산자원 증
강을 위한 적정한
수산 종묘의 방류

- 황해 해역 중 수산자원이 급속
히 감소한 지역을 대상으로 생태적으
로 적합한 방류품종의 종묘를 인공적
으로 생산하여 자연에 방류함으로써
자원량 유지 · 증대 (1개 지자체 선정)

- 적절성, 효과성, 효율성, 효용
성, 지속가능성 등 사후 평가를 통하여
사업에 대한 합리적인 판단 마련

- 방류 대상어의 종묘생산 기술,
건강상태 판단 기술 등 확보

- 방류 후 생존율 향상 및 자원
가입을 증대시키는 방류기술 개발

- 종묘방류 적지조사 (500)
- 방류해역 서식생물상 조사 (500)
- 방류품종 선정 및 건강도 평가

기술개발 (300)
- 방류품종 유전적 다양성 평가

(300)
- 방류기술 개발 (500)
- 방류량 결정을 위한 환경수용력

산정 (400)
- 방류품종 생산 위탁 및 방류 (0)
- 방류효과 조사 및 사후 관리

(2,500)

2011-2020 5,000 5,000
농림수산식
품부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

황해 해역 특성을
고려한 소규모 바
다목장화 사업

- 인공어초 및 해중림 조성 등 수
산생물자원 서식처 확대에 의한 자원
조성 기반 마련

- 해저에 시설되는 인공구조물이
대상 생물을 증식시킬 수 있는 적절한
조건이 갖추어진 해역 선정 및 설치
조건에 관한 조사

- 산란장, 성육장, 먹이 공급, 은신
처 등 인공구조물의 역할 및 대상 어
종의 서식생태, 기반 생태계의 파악,
물리화학적 조건, 해저지형 및 저질 특
성 등을 고려하여 적지 선정 (1개 지자
체 선정)

- 인공어초 사후 평가를 통하여
자원조성, 어장조성 효과를 분석한 후
실행 사항 검토

- 사후 관리를 통하여 사업의 완
성도 제고

- 바다목장 후보지 선정 (200)
- 바다목장 후보지 자원평가 (300)
- 바다목장 기반조성을 위한 인공

서식처 설계 (150)
- 바다목장 생태계 구조 모델 연

구 (250)
- 바다목장 생태기반 공간 조성

(2,500)
- 바다목장 생태기반 자원조성

(1,200)

2013-2020 5,000 5,000
농림수산식
품부

사업명
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 바다목장 사후관리 (400)

2.3

한중 수산관련
용어 통일 및 과학
적 조사 자료 표준
화 연구

- 국별 수산 관련 용어의 수집,
선정 및 검토

- 국제 공용 언어 용어 해설집
작성

- 표준화 연구: 현행 수집 자료의
분석 및 표준화 방법 및 모델연구

2011-2014 120 -
농림수산식
품부

한중 수산관리 체
제 및 정책 연구

- 수산관련 법령 및 시행규칙 등
에 관한 자료 수집

2011-2014 80 -
농림수산식
품부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 수산정책 및 관리제도 변천에
관한 분석

- 관리제도 실행 및 적용에 관한
분석 등

황해에서의 한국
과 중국 어선에 대
한 생물경제모형을
이용한 적정어획량
도출

- 조사 매뉴얼 작성

- 어업별 표본 조사대상 조업선
선정 및 자료수집

- 표본선에 대한 인센티브 지급

- 표본선 및 이해당사자 등에 대
한 현장방문 조사

2011-2014 400 -
농림수산식
품부

한 중 월경성 수
산자원의 TAC 적
용 공동 연구

- 한 중 경계왕래자원의 TAC 산
출을 위한 공동 자원평가 전문가 그룹
의 구성 및 운영

- 국가별 기존 연구 결과를 바탕
으로 황해광역해양생태계 차원의 TAC
산출 및 TAC에 근거한 어획노력량 조
정을 위한 각국 권고안 개발

- APFIC, PICES 등 어업 관련
국제기구와 연계한 국제 워크숍 및 국
내 워크숍 개최

- 제2기 사업 종료 후 한중 월경
성 수산자원으로 TAC 대상종 확대

2011-2014 200 -
농림수산식
품부

2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

3 3.1
황해생태계 복합

다종양식 시범 운
영

- 지속가능한 양식의 최적관리
(Best Management Practice, BMP) 구
현을 위해 황해생태계의 특성에 적합
한 복합다종양식 시범사업 운영

- 시범사업을 통해 복합다종양식
을 원활히 수행하기 위한 방안을 도출
하고 복합다종양식의 효과를 검증함

- 복합다종양식 생물종의 선정 및
생태연구

- 주요양식 어종의 급이양식에 따
른 영양염 부하 산정

- 해조 biofilter를 도입한 양식 환
경의 수질 정화능 조사

- 천해양식장의 수질 정화에 필요
한 해조류의 재배밀도

- 유기물 추출 양식(organic
extractive aquaculture)의 효과 정량
화

- 폐쇄생태계(mesocosm) 실험에
의한 양식생물 간의 생태계 물질순환
연구

- 복합다종양식의 pilot plant 연
구

2010-2020 1,500 1,500
농림수산식
품부

2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

3.2
황해생태계 해수

순환여과양식 시범
운영

- 양식장 내 영양염 배출 감소를
위한 효과적인 방식으로 추진되고 있
는 해수순환여과양식의 황해생태계 내
시범 운영 및 효과 검증

- 양식장 영양염 배출 감소 관련 한
중 포럼 개최 및 정보 교류

2010-2014 500 -
농림수산식
품부

2기사업

3.3
황해생태계 내 주

요 양식생물의 무
병 양식기술 개발

- 최근 들어 황해에서 집단 폐사
가 빈번해지고 있는 바지락을 비롯, 황
해역의 주요 경제 양식종을 대상으로
무병 양식기술 개발 및 보급

- 질병진단 키트의 개발
- 양식생물의 생체 방어기구 해명
- 면역 증강제의 활성연구

(Probiotics, 면역활성 물질, 생물유래
천연 항생제 등)와 항생제 대체화 연구

- 다기능의 혼합 백신 및 유전자
백신의 개발

2010-2020 1,100 1,000
농림수산식
품부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

　 4

4.1

오염 측정자료 정
도관리체계 구축을
위한 역내 공동연
구

- 국가별 환경기준 및 모니터링
체계 비교연구

- 통합모니터링 체계 구축을 위
한 작업반 구성

- 제2기 사업 모니터링 성과 평
가를 위한 지표 설정 연구

- 역내 통합모니터링 실시

- 역내 모니터링 지침 수립, 정보
교환을 위한 전문가 네트워크 설립 및
워크숍 개최

2011-2014 300 - 국토해양부 2기사업

4.2

YSLME 역내 오염
물질 거동 연구

- 해역 내 환경매질 간(퇴적물-해
수, 해수-대기, 해수-생물, 생물-생물,
입자-용존, 입자-증기) 오염물질의 물질
수지(mass balance) 산정을 통한 오염
물질 거동 분석
- 분자지표(molecular marker) 및

Enantiospecific 분석기술을 적용한 오
염원 추적 연구
- YSLME 내 지속성 오염물질의 다매
체 거동모형 구축을 통한 유입량 산정
및 거동 연구
- 먹이사슬을 통한 오염물질 조사생물
확대 및 생태계 및 보건 위해도 평가

2010-2020 1,000 1,200 국토해양부 2기사업

통합적인 황해 해
양오염 감시체제

- 국가간 공동연구 확대 및 정보
공유를 기본으로 하는 YSLME 사업을

2011-2020 1,000 1,200 국토해양부 2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

구축 및 운영

활용한 회원국(한국, 중국, 북한) 간 통
합 모니터링안 마련 및 협력의 확대

- 지속성 오염물질의 장거리 이
동성을 감안하여 대기를 포함시킨 모
니터링 범위의 확대 및 기존 대기 모
니터링 사업과의 연계

- 오염원 및 오염 제거원(sink)에
대한 정보의 지속적인 업데이트와 지
역차원의 평가

- 지역해를 포괄하는 통합된 대
기 모니터링, 퇴적물 모니터링, Mussel
Watch 수행

- 장기적인 모니터링 사업 수행
을 통한 일관성 있고 장기적인 자료
구축 및 오염추세 분석

- 회원국 간 또는 연구팀 간 오
염물질 조사자료 공유를 위한 해양오
염조사 프로토콜 마련 및 극미량 분석
의 정도관리 프로그램 운영

- 폐기물 배출활동의 해역 내 오
염 기여도 평가

- 신규 지속성 유기오염물질의
해양오염 평가

4.3
유류 및 HNS 사

고 지역전략의 개
선 및 공동방제협

- 사고 발생시의 대비대응전략 개
선을 위한 역내 워킹그룹 구축

2012-2014 600 - 국토해양부 2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

력 강화를 위한 한
중 실행계획 수립

- 한중 간 교역이 활발하거나 유
출 사고의 위험이 높은 지역을 선정,
관련 기관 및 지자체 간 대응계획 수
립

- NOWPAP MERRAC 활동 연
계

　

5.1

황해생태계 내 중
요 서식지 해역으
로 유입되는 오염
부하량 통합 모니
터링 및 생태계 영
향 평가

- 생태학적으로 중요한 서식지
우선관리의 차원에서 중요 서식지 해
역에 유입되는 육상기인 오염원과 해
양기인 오염원(양식 등)의 통합 모니터
링 및 유입량 변화에 따른 기간별 생
태계 영향 평가

- 1년 4계절 기준, 1개 지역 시범
사업 실시

2012-2016 600 400
환경부

국토해양부

5.2
황사 등 대기기인

오염원의 유입부하
기초 연구

- 황사에 의해 국내 연근해역으로
유입되는 오염물질 모니터링 기초 연구

- 황해 연근해역으로 유입되는
영양염, 중금속 등 황사 주요 성분 및
오염부하량 분석

- 중장기 모니터링을 통한 대기
기인(황사) 오염부하 추세분석

2010-2020 1,000 1,000
환경부

국토해양부

5.3
영양염 처리 효과
가 높은 하수고도
처리공법의 시범

- 다양한 하수고도처리공법 중 영
양염 처리 효과가 높으며 비용효과적
인 공법의 선정

2010-2014 2,000 - 환경부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

적용 및 저감효과
연구

- 선정한 공법의 시범 적용 및 저
감효과 연구 (지자체 하수종말처리장
사업과 연계)

- 1개 황해권 지자체 지원 시범사
업으로 실시

습지의 영양염 저
감 효과 및 영양염
제거원으로서의 습
지 활용 방안에 관

한 연구

- 자연습지/인공습지/연안습지(갯
벌)에 의한 영양염 저감 효과 연구

- 식생 및 지형 등 각 요인에 따
른 영양염 저감효과 연구

- 영양염 제거원으로서 습지의 가
치에 대한 경제적 평가

2010-2014 1,000 -
환경부

국토해양부

문화
서비스
(오염)

6

6.1
어업 유형별 충돌
로 인한 어구쓰레
기 발생 예방 연구

- 동일한 구역에서 일어나는 다양
한 조업 형태 및 어구의 이용으로 불
필요하게 발생하는 어구쓰레기를 원천
적으로 차단하기 위한 조업 및 어구
이용의 조화 방안 연구

- 어업 유형별 어구 및 해중 공간
사용, 어구 충돌 가능성에 관한 기초
연구

- 어구별 공간 사용에 관한 지침
설정, 1개 지자체 지원 시범사업 실시

2015-2020 - 900 국토해양부

6.2
지자체 해양쓰레

기 수거 역량강화
지원 사업

- 자발적인 해양쓰레기 수거 장려
를 위한 어민 지역주민인식증진사업

- 공동체 기반 수거 인력 활용 시
범사업

- 고령 어민(개인) 수거 인력 활용
시범사업

- 해양쓰레기 수매 가격 조정에
따른 해양쓰레기 수거 효과 연구

2010-2020 1,500 1800 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 1개 황해권 지자체 지원 시범사
업 실시

6.3

해양쓰레기 조사
기법 역내 표준화
및 공동 모니터링

- 한 중 일 등 국내 해양쓰레기 기
원에 관한 연차별 중장기 통계 조사,
연구 및 자료 수집

- 한 중 북한 해양쓰레기 조사
방식 표준화 및 지침 마련

- 표준화된 조사 방식을 활용한
역내 기준조사 및 공동 모니터링 실시

2011-2013 450 -　국토해양부 2기사업

역내 해양쓰레기
기원 및 발생 수거
량 중장기 조사

- 표준화된 조사기법을 적용하여
한 중 일 협력 해양쓰레기 중장기 조
사

- 체계적이고 장기적인 조사 자료
를 바탕으로 역내 해양쓰레기 관리
기초자료 및 회원국 간 비교연구 자
료로 활용

2014-2020 200 1,200 국토해양부

역내 해양쓰레기
생태계 영향 공동
조사 연구

- 해양쓰레기로 인한 생태계 영향
에 관한 한 중 북한공동연구

- 역내 신고사례 분석을 통한 생
물피해조사 유형 및 피해 수준 규명

- 해양쓰레기의 생태계 피해에 관
한 경각심 조성을 위한 홍보 사업

2012-2014 600 - 국토해양부

6.4
정규환경교육과정

용 해양쓰레기 교
육 프로그램 개발

- 기존에 개발되어 온 해양쓰레기
교육 관련 내용을 종합 보완한정규환
경교육과정용해양쓰레기교육프로그램
구성

- 정규 환경교육에 해양쓰레기 관

2010-2014 500 - 국토해양부 2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

련 교육 포함 및 시범 실시

7 7.1

혐오생물 출현에
대비한 해수욕장
모니터링 및 사전
경보체계 구축

- 최근 해수욕장에 빈발하는 해
파리 군집 등 혐오생물 출현에 대비하
여 해수욕장으로 해수가 유입되는 지
점 등에 해파리 출현과 수질, 해일 출
현을 통합하는 모니터링 및 경보체계
시스템을 구축, 해수욕객에 대한 위해
및 오염 방지

- 해파리가 자주 출몰하였던 해수
욕장을 대상으로 시범사업 실시

2010-2017 1,500 1,000 국토해양부

해양관광지 수역
관리방안 수립 연
구

- 관리방안이 별도로 수립되어
있지 않은 해양관광지 수역에 대한 체
계적인 관리방안 수립에 관한 연구

- 해양 레저산업 수요 및 지자체
동향 분석

2012-2014 600 - 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 해양관광지 수역의 정의, 유형,
관리 범위 및 관리 항목 설정

- ‘해양관광지 수역’ 지정 및 체
계적 관리계획 도출, 시행

- 1개 지자체 대상 시범 관리사
업 실시 및 확대

7.2

주요 해수욕장별
오염원 관리계획

수립

- 해수욕장 배출 오염물질 부하량,
오염물질 처리 현황 및 향후 처리계획

- 해수욕장 배후에 위치한 영세
및 임시 시설의 오염물질 직접 배출
통제 및 관리방안 마련

2011-2014 300 - 국토해양부

주요 해양관광지
수역별 오염원 관
리계획 수립

- ‘해양관광지 수역 관리방안 수
립’ 연구결과에 따른 해양관광지 수역
오염원 관리계획의 수립

2015-2020 300 국토해양부

기초지
원 서
비스
(생태
계/생
물다양
성)

역내 영양염 모니
터링 기법 표준화
연구

- 한․중 및 북한 간 기존 모니
터링 사업의 연계 및 회원국 간 상이
한 모니터링 기법에 대한 표준화 작업

- 영양염 분석자료 정도관리 및
회원국 간 모니터링 결과에 대한 평가

- 한 중 황해환경공동조사 자료
를 비롯한 국제 공동조사 자료의 공유
및 분석

2011-2014 400 - 국토해양부 2기사업

영양염 순환에서
의 황해저층냉수의
역할에 관한 연구

- 경계수역에서의 질소/인산/규소
비의 한․중 공동조사 수행 (제2기 사
업 타 항목 조사와 병행)

- 황해저층냉수의 영양염순환에서

2010-2020 1,000 1,200
교육과학기

술부
국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

의 역할과 해양오염-기후변동과의 상관
성 분석

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유
및 공동조사결과의 평가, 보고서 발
간

- 시기: 최소 연 1회

황해 주요 하천의
영양염 모니터링
및 변동에 대한 연
구

- 주요 하천(장강, 한강 등) 및 외
해수(발해, 동중국해)의 영양염 변동,
원인 분석 및 황해 생태계에 미치는
영향 파악

- 검증된 조사방법, 분석방법, 자
료해석방법을 이용하여 질소/인산/규
소 비 변화 파악 (식물플랑크톤의 정
성․정량 조사 자료와 비교분석)

- 연례포럼을 통한 자료의공유 및
공동조사결과의 평가,보고서발간

- 시기: 최소 연 1회

2012-2020 1,000 500 국토해양부

8.2
기후변화에 의한

하위영양준위 영향
모니터링

- 과거자료 분석 및 추세파악
- 주요 해역과 시기별 하위영양

준위생물 (박테리아․식물․동물플랑크
톤)의 생산력과 변동

- 상위영양단계 변동과의 연관성
- 대표정점에 대한 자동모니터링

체제 구축 및 운영
- 국가적 대응방안 기초자료 제공
- 최소 연 4회 실시
- 동중국해-황해 접경지역, 한국

연안 수역, 황해저층냉수 대표지역

2011-2020 1,000
1,200

국토해양부 2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

역내 하위영양준
위 영향 모니터링
시스템 구축 및 평
가

- 경계수역에서의 한․중 공동조
사 수행 (타 항목조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유
및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회
- 해역: 동중국해-황해 접경지역

및 황해저층냉수 대표지역

2010-2020 1,000 1,000 국토해양부 2기사업

8.3

황해광역해양생태
계지역 규모의
장기 생태계 기후

변화 예측 모델 개
발

- 전문가그룹 결성 및 개발전략
수립

- 기존 한 중 모델의 비교 및 통
합모델 구축

- 지역 규모의 기후변화 예측 시
나리오 작성 및 중장기 예측, 기존 모
델과의 비교

- 제2기 사업 세부과제로 수행

2011-2020 1,000 1,000 국토해양부 2기사업

8.4

황해광역해양생태
계 역내 해파리 영
향 모니터링 및 평
가

- 월경성해파리 출현 감시, 정성
정량 조사, 피해대책연구

- 한 중 기존 모니터링 사업의
연계 및 상이한 모니터링 방법의 조화
및 표준화

- 경계수역에서의 한․중 공동조
사 수행 (타 항목 조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유
및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회

- 해역: 동중국해-황해 접경지역

2011-2020 1,000 1,200
국토해양부
농림수산식
품부

2기사업
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

기회선박을
이용한

황해공해역 감시

- 인천-청도, 인천-상해, 부산-상
해 등 한 중 정기노선 운항 선박에 해
파리감시용 비디오카메라 장착 및 운
영으로 해파리 출현 실시간 감시

- 제2기 사업을 활용한 기존 기
회선박 프로그램 확대

2011-2020 1,000 1,000
국토해양부
농림수산식
품부

8.5

황해광역해양생태
계 규모의 적조 영
향 모니터링 및 평
가

- 경계수역에서의 한․중 공동조
사 수행 (타 항목의 조사와 병행)

- 연례 포럼을 통한 자료의 공유
및 공동조사결과의 평가, 보고서 발간

- 시기: 최소 연 1회
- 해역: 동중국해-황해 접경지역

2011-2020 100 400
국토해양부
농림수산식
품부

2기사업

9

9.1

황해의 고유종과
보호대상 해양생물
에 대한 유전적 다
양성과 집단 분석

및 변동관리

- 황해 고유종 50여종과 보호대상
해양생물 100여종의 유전적다양성과
집단구조 분석 (2010-2015)

- 황해 고유종과 보호대상 해양생
물의 유전적다양성 변동 관리
(2016-2020)

2010-2020 3,000 2,000 국토해양부

황해고유종 및 보
호대상 해양생물
생태분석 및 서식

지 지도 작성

- 황해 고유종 50여종과 보호대상
해양생물 100여종의 생태 분석 및 서
식지 지도 작성 (2010-2016)

- 역내 공동 해양보호구역 지정에
활용

2010-2016 1,800 300 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

황해고유종과 보
호대상 해양생물
지역 관리 지침 개
발 및 역내 공동해
양보호구역 지정
및 관리

- 해양생물다양성 지역 관리 지
침 개발

- 월경성 해양생물종 보전을 위
한 시범사업으로 역내 월경해역 내에
보호구역 1개소 선정 및 공동 관리

2010-2020 1,000 1,200 국토해양부 2기사업

10 10.1

연안 서식지 관리
를 위한 서식지 개
념의 재정립과 전
국 연안서식지에
대한 관리목표 설
정

- 연안서식지 개념 정의 및 관리
목표 이행을 위한 연안서식지 면적 추
산

- 하구역, 무인도서, 해양을 포괄
하는 서식지 개념 확대 관리 연구

- 연안생태등급 및 모니터링자료
를 토대로 전국 연안서식지의 정량적
관리 목표 설정

2010-2014 1,000 -
국토해양부

환경부

전국 자연해안 및
연안서식지 조사,
연안생태도 작성

- 연안서식지 관련 조사(자연해
안 및 서식지 조사)의 지속적인 시행
및 자료 통합

- 연안의 생태 등급화 및 기준
설정

- 연안서식지 조사 자료에 기초
한 전국 연안생태도 작성

2010-2020 1,000 1,200
국토해양부

환경부

서식지 보전 원칙
에 기반한 연안관
리지역계획 보완

- 서식지 보전 부문을 보완한 연
안관리지역계획의 실시

- 보전지역에서의 이용 개발계획
과의 효과적인 조율을 통한 지속가능한
서식지 보전 사례 연구

2015-2020 - 1,200 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 1개 지자체 시범사업 실시 및
확대

역내 주요 연안
서식지 관리목표
설정 및 이용 및
보전 지침 개발

- 연안생태 등급 및 모니터링 자
료를 토대로 황해 주요 연안서식지 관
리목표 설정

- 한 중 북한 공동의 황해광역해
양생태계 연안서식지의 이용 및 보전
지침 개발

2011-2014 600 -
국토해양부

환경부
2기사업

10.2

해양보호구역 관
리계획 개선을 위
한 관리지표 개발
및 평가

- 서식지, 생물다양성 보전 목표
를 강화한 보호구역 관리지표 개발

- 보호구역별 관리계획 검토 및
새로운 관리지표를 적용한 시범 평가

2011-2014 400 국토해양부

해양보호구역 관
리 및 제도 연계,
통합적 보호구역
관리방안 구축

- 수산자원보호구역, 수산자원관
리수면, 보호수면/육성수면, 지정해역,
환경보전해역 등 수산 또는 오염 관련
법률 하의 보호구역 통합 관리정책 도
모

- 해상․해안의 국립․도립․군
립공원과의 연계 지정 및 관리방안 모
색

2015-2020 - 600 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

국내 해양보호구
역 네트워크 구축
방안 연구 및 네트
워크 구축 관리

- 개별 해양보호구역 지역별 네
트워크 구축을 위한 대표
(representative) 서식지 및 대표 생물
다양성 보전지역 선정 조사 (특정 생물
종 서식지, 서식지 유형 등)

- 해양보호구역 네트워크 수립방
안 연구

- 생태적으로 연계되는 국내 해
양보호구역 네트워크 구축

- 해양보호구역 이해당사자 네트
워크 구축 및 네트워크 간 교류 증진,
관리역량강화 교육 프로그램 실행 (해
양보호구역 전국대회, 생태안내인 워크
숍 등 기존 사업 활용)

2010-2020 750 750 국토해양부

역내 해양보호구
역 네트워크 구축
방안 연구 및 네트
워크 구축 관리

- 역내 해양보호구역 네트워크 수
립방안 연구

- 생태적으로 연계되는 역내 해
양보호구역 네트워크 구축

- 해양보호구역 이해당사자 네트
워크 구축 및 네트워크 간 교류 증진,
관리역량강화 교육 프로그램 실행 (황
해파트너쉽(YSP) 등 역내 이해당사자
네트워크 활용)

2010-2020 750 750 국토해양부 2기사업

10.3
신규 매립수요의

적정성 평가체계
구축 연구

- 신규 매립수요를 환경적․사회
경제적으로 평가할 수 있는 체계를 개
발하여 연안매립수요의 타당성을 객관
적․과학적으로 입증할 수 있는 시스

2011-2014 800 - 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

템 마련 필요
- 신규 매립수요의 객관적․과학

적 타당성 평가체계 마련
- 신규 매립수요와 매립지 정보시

스템 구축

역내 연안 매립
통합영향평가체계
구축

- 제2기 사업을 활용한 회원국
간의 일관된 연안매립에 관한 환경
적․사회경제적 통합영향평가체계 구
축․적

2015-2020 - 600 국토해양부 2기사업

연안매립지 관리
체계 강화 프로그
램 개발

- 연안매립지의 환경변화 모니터
링 체계 구축

- 복원 가능한 매립지 수요 파악
2011-2014 1,200 - 국토해양부

10.4

생물다양성 보전
이 주는 이익에 대
한 인식증진 장기
전략 및 지침 개발
및 이해당사자별로
특화된 인식증진활
동 시행

- 제2기 YSLME 사업을 활용, 회
원국 간 논의를 통한 지침 개발

- 접경지역 해양생태 및 서식지
연구에 근거한 인식증진전략 개발 (관
리목표 9와 연계)

- 이해당사자별 특성에 적합한 인
식증진전략 개발

- 인식증진전략 실행을 위한 소액
사업 실시 - 관리활동 10.1과 연계

2012-2020 600 1,200 국토해양부 2기사업

생물다양성 인식
증진 민간네트워크
구성 및 운영

- 생물다양성 보전이 주는 이익
에 대한 인식증진 활동을 지원할 민간
네트워크 구성 및 운영

- 지역별 대중인식증진 프로그램
개발을 위한 아이디어 풀로 활용

- 인식증진 활동을 지원할 민간
네트워크 구성 기반 조성

2012-2020 900 1,800
국토해양부

환경부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

- 정책설명회, 관련워크숍 등의
개최, 해양환경교육 실시현황 파악

국민의무교육 과
정에 ‘생물다양성
보전이 주는 혜택’
교과과정 신설

- 초 중등 교육과정에 관련 교과
과정 신설 시범사업 및 추후 확대

- 제2기 사업 세부과제로 시범사
업 실시

2012-2014 450 -
국토해양부

환경부
2기사업

지역별 해양환경
교육 홍보센터 내
인식증진 프로그램
개발

- 기존 또는 신축되는 해양생물
자원관, 갯벌방문객센터 등 관련 센터
내에 지역의 특성에 맞는 대중인식증
진 프로그램 개발을 지원하여 지역별
대중인식증진 거점으로 활용

- 센터 시설의 인프라를 활용한
대중인식증진 프로그램 운영

- 신규 방문객센터 건립시 지역
특성에 맞는 대중인식증진 프로그램이
종합적으로 연계된 방문객 교육 시설
설계

2010-2020 1,500 1,500 국토해양부



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 380 -

세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

　

11.1

황해 및 동북아
해역에서의 선박평
형수 교환 지정해
역 설정을 위한 공
동조사 및 분석체

계 구축

- 인접국 공동 조사 및 위해도 분
석 시스템 구축

2011-2016 800 400 국토해양부

인접국 항만 간
유해수중생물의 이
동 및 유입에 따른
피해 발생시 공동
대처를 위한 국가
간 협력시스템 구
축

- 중국, 일본 등 주변 국가를 비롯
한 주요 통항국가 간의 긴밀한 정보교
환 협력 체제 유지

- 타 관리활동의 DB 시스템과 연
계

2012-2020 600 600 국토해양부

11.2

한 중 비토착 생
물종 교역실태 및
이동경로 공동조사
및 위해도 분석시

스템 구축

- 국가 간 선박이나 상업적 어선
의 이동 등에 따른 비토착 생물종의
이동 및 유입 실태와 경로 등에 대한
공동조사 연구

2011-2016 1,200 600 국토해양부

한 중 비토착 생
물종의 이동 및 유
입에 따른 피해발
생시 공동대처를

- 인접국가간 비토착종 생물종 유
입으로 인한 공동 피해 사례 연구

- 비토착종 생태 공동 연구, 공동
대처방안 모색

2014-2020 300 1,200 국토해양부
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세부 사업명 사업개요 요약 수행년도

2010-2014

소요예산

(백 만원)

2015-2020

소요예산

(백만원)

관계부처/

기관
비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

위한 국가 간 협력
시스템 구축

- 제2기 사업 세부과제로 수행

총액 56,190 45,560
2010-2020년

총계 : 101,750
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4  제2기 사업 한국 국가공여계획

4.1 제2기 사업 국가공여계획 총괄표

제2기 사업 국가공여액 (2010~2014) 사업 수 공여액

In Cash

국가전략계획 신규

사업*
60 56,190

63,090

GEF 사업 공여금 90 4,500

제2기 사업

국내 지원사업

(NPC 운영 및 제2기

사업 대응 준비사업)

2 2,000

제1기 사업 연장비용 1 400

In Kind 기존 국가 사업 75 49,265

총계 - 112,355

[표 7-2] 제2기 사업 국가공여계획 총괄표

(단위: 백만원)

* : 국가전략계획 신규 사업 중 2015년 이후에 착수되는 사업은 고려하지 않음

○ 한국 정부는 각각 In Cash와 In Kind의 형태로 제2기 사업에 기여함

- In Cash

제2기 사업을 위해 직접적으로 소요되는 예산 (GEF로 직접 지출되어야

할 ‘현금’의 범위와는 다소 차이가 있음)

※ 실제 In Cash는 현금 공여금에 더하여, 정부공무원 파견 등 별도의 사업

으로 지출되지 않는 직접 기여 항목을 합산한 금액이 될 것임
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- In Kind

제2기 사업에 간접적으로 활용되는 예산

국가전략계획의 관리목표 달성에 관계되는 기존 및 계획 사업 예산을 구

별하고, 2010-2014년 동안 제2기 사업에 기여할 것으로 예상되는 공여 규

모를 추정하였음
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

자원공급

서비스

(수산및

양식)

1 1.1

어선분류기준에 대한 현 국가자료 수집 & 향후 가이드라인 마련 농림수산식품부 10

어획노력 감소 & 어업자원 회복에 대한 감척 효과 제도적 연구

(관련 자료 및 데이터 수집, 모니터링 사업, 회의 참가)
농림수산식품부 50

감척으로 인한 비용효과분석 연구 및 국제회의 참가 농림수산식품부 10

어업 면허 시스템 개선을 위한 연구조사 및 워크숍 개최 농림수산식품부 10

면허시스템 운용 및 모니터링을 위한 시범활동 농림수산식품부 48

[표 7-3] 제2기 사업 한국 국가공여금 중 현금(In Cash) 부문

※ 공여 규모는 추후 변경될 수 있음

※ 0원으로 되어 있는 항목은 100% GEF 지원 비목임

※ 2010-2014 소요예산 산정 = 참가자 여비, 워크숍 개최비, 전문가 훈련교육 등 한국이 참여하는 사업별 소요 비용을

계산하였음

4.2 제2기 사업 한국 국가공여금 중 현금(In Cash) 부문
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

저금리 자금 지원 (소규모 융자제도) 및 면세 제도마련을 위한

포럼 개최
농림수산식품부 10

어촌관광산업 개발을 위한 국내외 워크숍 농림수산식품부 25

1.2

금어구역 효과에 대한 평가 연구활동 농림수산식품부 30

금어구역제도 혜택 관련 대중인식증진 워크숍 농림수산식품부 3

대체생활수단(임시제공)에 대한 연구 및 국내 워크숍 농림수산식품부 44

1.3
자원 평가방법 논의 & 방법론 조화를 위한 지역 네트워크 구축

(전문가 주축의 지역 네트워크 설립)
농림수산식품부 10

2

2.1

어구선택 성과 및 어군 행동에 대한 연구 및 포럼 참석 농림수산식품부 10

어군행동/어구선택 공동연구 회의 및 과학자 교류 사업 농림수산식품부 10

2.2
잘피/대형조류 이식(해중림 조성) 관련 기술 증진 및 시행을

위한 역내 워크숍
농림수산식품부 20

2.3
과학적 수산자원 관리를 위한 지역 및 국가 차원

워크숍/심포지엄 개최
농림수산식품부 34

3 3.1 지속가능양식을 위한 지역 가이드라인 개발 및 회의 농림수산식품부 10
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

지속가능양식을 위한 Best Management Practice (BMP) 개발 및

시범활동
농림수산식품부 36

지속가능양식 시행 사업 농림수산식품부 96

3.2

영양염 배출감소 활동 시행 농림수산식품부 48

영양염 배출감소 정보교류를 위한 포럼 참가 농림수산식품부 18

3.3

질병 예방/예고를 위한 지역 네트워크 구축, 조사 연구활동 및

지역 회의 참가
농림수산식품부 10

효과적 질병 관리를 위한 정보교류 회의 참가 농림수산식품부 24

조절

관리

서비스

(오염)

4

4.1
지역차원의 모니터링 가이드라인과 네트워크 설립을 위한

데이터 및 정보 교환, e-포럼, 워크숍
국토해양부 10

4.2 오염물질 원천 및 거동에 관한 역내 평가 및 자료 갱신 국토해양부 10

4.3
유류유출사고 지역 전략 개선을 위한 워킹그룹 구축

(NOWPAP과 공유)

국토해양부

해양경찰청
10

5 5.1
영양염부하감소를위한폐수처리계획개발

(워킹그룹차원기존계획/시설검토및제언)
국토해양부 10

거버넌스

　

지역차원데이터교환논의를위한메커니즘설립

(워킹그룹구축및전문가교류활동)
국토해양부 10
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

환경 질 (environmental quality) 기준에 대한 전문가 차원 검토

및 제언/ 국가차원의 워크숍 개최
국토해양부 14

문화

서비스

(오염)

6

6.2
해양쓰레기에 대한 역내 기준조사 /시범 모니터링 시행을 위한

워킹그룹 운영
국토해양부 10

6.3 해양쓰레기 학과목 신설 및 시범 활동 운영안 개발/시행 국토해양부 14

7

7.1

해수욕장 정기 모니터링, 평가 및 정보 배급

(기존 모니터링 측정 방법/측정기술 통합에 대한 전문 연구활동)
국토해양부 48

해양모니터링에 대한 국가적 기준/표준에 대한 검토, 개발 및

개선
국토해양부 30

개선된 기준을 이용한 해수욕장 모니터링 및 평가 프로그램 시행 국토해양부 30

7.2 조기경보 시스템과 관계기관 보고 시스템의 개발 및 시범 운영 국토해양부 10

거버넌스

국가계획에 환경의식을 반영하기 위한 전문가 연구 국토해양부 30

기준 이하의 해역관리규정 개선 국토해양부 30

신기술 이전을 위한 이해당사자 워크숍 국토해양부 18

기초

지원
8 8.3

생태계 장기변화 예측을 위한 지역적 전략 수립

(기존모델비교연구/생태계변화모델통합을위한전략마련및워크숍)
국토해양부 18
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

서비스

(생태계/

생물

다양성

생태계 순환 예측을 위한 지역 시나리오 개발 및 워크숍 국토해양부 120

지역시나리오개발을위한워크숍 국토해양부 36

중장기적 생태계 예측 마련 및 결과 검토, 전문가 연구 국토해양부 36

거버넌스　

종합적인지역모니터링시스템 설립

(기존 모니터링 네트워크와의 연결 및 검토를 위한 회의 개최 및

지역/국제 워크숍 개최)

국토해양부 30

공동조사 및 연구를 위한 정기적 포럼 개최 국토해양부 45

9 9.1

CBD, RAMSAR 협약 및 YSLME 역내 국가보고서 시행현황 평가 국토해양부 30

CBD, Ramsar 및 기타 협약 시행 관련, 지역 서식지, 종,

생물다양성 보존 계획을 위한 명확한 목적 연구 및 조사
국토해양부 30

시범 지역을 위한 관리계획과 목표 개발 (초기 2년) 국토해양부 30

관리계획의 효율성 평가를 위한 시범지역 모니터링 (각국별

1개소)
국토해양부 126

지역보전계획의 추진경과 평가 연구 국토해양부 30

10 10.1 국가별 연안관리지침 분석 및 연안이용계획에 따른 보전지역 국토해양부 30
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

판별 연구

지역지침개발을위한전문가,관리자,정부공무원참여조정그룹구성 국토해양부 10

10.2

지역적 차원에서 주요한 이동성 생물종 선정 및 서식지 판별에

대한 기존 자료 분석,기존 데이터 참조 및 인용에 대한 연구 및

조사, 전문가 그룹 토의

국토해양부 18

기존 해양보호구역간 생물학적, 이동성생물종, 환경 및 인간의

연계성 분석 연구
국토해양부 30

현 해양보호구역 체제와 보전 목표 간의 격차 분석 연구 국토해양부 30

보호구역관리자및정부공무원을위한지역훈련프로그램 국토해양부 8

관리효과 분석 연구 국토해양부 30

10.3

2007년까지 또는 그 이후의 국가별 기허가 매립계획 분석 연구 국토해양부 30

매립관리 시행 개선에 대한 전문가 및 국가차원의 워킹 그룹

마련
국토해양부 36

10.4

대중인식증진을위한NGO네트워크재정지원 국토해양부 36

생물다양성 촉진을 위한 소액사업 추진 국토해양부 36
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

국가별 시범지역에서의 대중인식 증진 사업 후원 국토해양부 36

시범지역 주변 생태관광 이득에 대한 지역이해당사자 훈련 국토해양부 48

대중인식활동 관련 관리자훈련 국토해양부 18

시범지역 대상의 생물다양성 보호 비용-편익 분석 국토해양부 24

11 11.2
외래종 추세 지역적 분석에 대한 공동 조사, 연구, 포럼 및

워크숍 개최
국토해양부 10

거버넌스
초기단계의 이해당사자 의견 반영을 위한 메커니즘을 관리계획

공청회 실시
국토해양부 24

UNDP/G

EF 제2기

YSLME

사업

국가조정 역량강화

범부처조정위원회
외교통상부

국토해양부
86

참가국 간 경험 교환과 정보전달을 위한 국가방문 및 회의
외교통상부

국토해양부
50

북한 역량 강화

환경보호를 위한 정부 메커니즘으로서의 국가위원회 강화
통일부

국토해양부
12

국가기관의 상호소통 및 조정력 개선 교육 및 훈련
통일부

국토해양부
10

국가 상호조정 사무소(대련) 운영비
통일부

국토해양부
36
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

국가관리계획에 필요한 데이터 및 정보 획득
통일부

국토해양부
-

국가 경영계획 준비에 대한 연구 및 조사
통일부

국토해양부
2

조사활동에 필요한 장비 제공
통일부

국토해양부
-

해양환경 관련 최근정보 획득에 필요한 전문가 교환
통일부

국토해양부
-

지역협의체

(YSLME Commisssion)

　

YSLME지역협의체 설립을 위한 조정위원회 구성
외교통상부

국토해양부
24

YSLME지역협의체 설립을 위한 소위원회 구성
외교통상부

국토해양부
180

제도

　

SAP와 NSAP 평가를 위한 전문가 연구 및 조사
외교통상부

국토해양부
30

회원국 참여 강화를 위한 정부 공무원 임시파견 근무/교류

프로그램 개발

외교통상부

국토해양부
180

비용 및 효과적 운용을 위해 NOWPAP, PEMSEA,WESTPAC 과

파트너 쉽 강화, 공동프로그램 개발

외교통상부

국토해양부
24

범부처조정위원회(IMCC), 국가 워킹그룹회의(NWGs) 및

국가조정관 (NPC) 운영비

외교통상부

국토해양부
600

법률

　

YSLME의 상황을 고려한 책임지는 어업관리 지역 조례 개발

연구
농림수산식품부 -
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구 분

세부사업명 관계부처/기관

2010-2014

소요예산

(백만원)

생태계

서비스
관리목표 관리활동

UNCLOS, CBD, Ramsar에 미 포함된 사항을 위한 가이드라인

개발 및 연구

국토해양부

환경부
-

국내법률 조화에 관한 연구 모든 부처 -

YSLME 정보센터 구축 및 운영 국토해양부 -

파트너쉽

　

한중 파트너쉽 메커니즘 발전을 위한 공동활동 및 지역 워크숍
국토해양부

외교통상부
-

PEMSEA, NOWPAP, WESTPAC과의 파트너쉽 발전에 대한 연구

및 회의, 공동프로그램

국토해양부

외교통상부
-

재정

　

보다 나은 보전 활동을 위한 경제분석 교육 워크숍 모든 부처 18

환경경영시스템,시설,기기(예-오염물질제어,지속가능수산양식)

도입을 위한 소액금융 제공

대체생계를 위한 세금면제 계획 및 설계, 전문가연구, 시범사업

국토해양부

농림수산식품부

환경부

403

사무국 유지비 　 모든 부처 1,010

총액 4,500
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

자원

공급

서비스

(수산및

양식)

1

1.1

연근해어선감척사업 농림수산식품부 51,467 205,868 　

어업 면허 허가 및 신고 농림수산식품부 450 1,800 　

수산발전기금 &

어업경영자금이차보전
농림수산식품부 123,660 494,640 　

면세유 농림수산식품부 250,000 1,000,000 　

어업인 교육훈련 및

기술지원
농림수산식품부 2,670 10,680 　

1.3 연근해어업 총조사 농림수산식품부 180 720 　

2 2.2 종묘배양시설 농림수산식품부 750 3,000 　

4.3 제2기 사업 한국 국가공여금 중 현물(In Kind) 부문

[표 7-4] 제2기 사업 한국 국가공여금 중 현물(In Kind) 부문

※ 공여 규모는 추후 변경될 수 있음

※ 2010-2014 공여예산 추정 = 추진사업 단위년도(‘08) 예산 X 사업별 황해 해당비율 X 1~5년(추진기간)
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

종묘매입방류 농림수산식품부 4,200 16,800 　

방류효과조사비 농림수산식품부 210 840 　

인공어초 시설비 농림수산식품부 9,900 39,600 　

3 3.1 친환경 양식 기반시설 구축 농림수산식품부 780 3,120 　

조절관리

서비스

(오염)

4

4.1

해양생태계 기본조사 중

황해 환경현황 및 변화보고
국토해양부 1,500 6,000 　

황사해양환경영향연구 국토해양부 　 - 종료(2003-09)

산샤댐영향연구 국토해양부 　 - Nov-03

4.2

시화호 해양환경개선사업 국토해양부 1,500 6,000 　

하구생태계 조사 중 황해

부분
국토해양부 500 2,000 　

4.3

국가,지역긴급방제계획수립
국토해양부

해양경찰청
140 - 종료(2008)

방제지원 시스템 구축
국토해양부

해양경찰청
199 - 종료(2008)

실용적 방제훈련
국토해양부

해양경찰청
130 520 　
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

인접국 합동 방제훈련

(2008년에는 한중훈련)

국토해양부

해양경찰청
50 200 　

선박평형수 관리체제 도입

(선박평형수규제

대응기술개발)

국토해양부

해양경찰청
160 640 　

5 5.1

오염총량관리사업 환경부 3,417 13,668 　

오염총량관리조사연구 환경부 4,143 16,573 　

육상기인오염원 관리대책 국토해양부 500 2,000 　

국가해양환경측정망 운영 국토해양부 1,000 4,000 　

*연안지역축산폐수

공공처리시설 확충

-가축분뇨공공처리시설설치

환경부 7,057 28,228 　

*연안지역하수관거설치

1)하수관거정비사업(정부)
환경부

257,856 1,031,424

　

2) 하수관거정비사업(민간) 513,300 2,053,200

가축분뇨공공처리시설

설치사업 추진
환경부 15,000 235,000

12년까지 2,350억원

투자예정　

연안지역하수처리장설치 환경부 　 - 종료
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

5.2

차세대친환경원양용방오도

료기술개발
국토해양부 200 400 2008-2012

침몰 선박관리 시스템 구축

운영
국토해양부 100 400 　

5.3

해양환경복원기술중

-복원현황조사및중장기계획

연구

-갯벌자생력평가및기능복원

-하구생태계복원사업

국토해양부

300 1,200 　

200 800 　

하수도연구관리 선진화를

위한 연구용역 사업
환경부 910 3,640 　

문화

서비스

(오염)

6

6.1

해양 쓰레기 관리 기본계획

중 해양유입 쓰레기

책임관리제

국토해양부 　 - 지자체 예산 100%

해양 폐기물 수거처리

실용화 기술개발 ⇒ 어업용

폐스티로폼 감용기, 폐 FRP

선박처리기술 개발 등

국토해양부 950 3,800 　

6.2

폐기물 해양배출 종합

관리시스템구축 중

배출해역 환경상태 정밀

모니터링

국토해양부 767 3,068 　

해양폐기물 분포 및 국토해양부 200 800 　
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

실태조사

국가해양쓰레기모니터링 국토해양부 70 280 　

해양폐기물 정화사업

(수거처리)
국토해양부 2,900 11,600 　

조업 중 인양된 해양쓰레기

수매사업
국토해양부 1,320 5,280 　

해양쓰레기 정화 (충남,

인천/ 2008년까지는

침체어망 인양사업이었으나

09년도부터 사업명 변경)

국토해양부 1,109 4,436 　

어업용 폐스티로폼 감용기

보급
국토해양부 1,000 4,000 　

6.3

대상별 해양환경교육

프로그램 개발
국토해양부 100 400 　

체계적인 해양배출 폐기물

관리체계 구축 중 웹사이트

운영 및 홍보/ 3개

해양투기지역

국토해양부 15 60 　

해양쓰레기 통합

정보시스템 구축
국토해양부 200 800 　

해양쓰레기정책 대국민

홍보 전개
국토해양부 100 400 　

지역해 및 범지구적 국토해양부 150 600 　
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

공동협력 사업

시민단체 해양환경보전

실천사업
국토해양부 100 400 　

7 7.1

해양환경자료의

정도관리체제 구축
국토해양부 500 2,000 　

해양환경기준 개선연구 국토해양부 600 2,400 　

기초

지원서비

스(생태계

/

생물

다양성)

8

8.1 한중황해해양환경공동조사 국토해양부 200 800 　

8.2
해양생태계 영향 및

기능평가기술 개발
국토해양부 150 600 　

8.3

장기생태연구 (해수순환 및

생태계 변화 예측기술 개발

포함)

국토해양부 300 1,200 　

8.4
해파리 대량발생 원인과

피해대책
농림수산식품부 230 920 　

8.5 적조예찰사업 농림수산식품부 50 200 　

9 9.1

람사르사이트 추가지정,

의제분석 및 보고서작성
국토해양부 100 400 　

해양생물다양성 보전대책

연구 중 황해 부분
국토해양부 300 1,200 　

해양보호구역 관리평가사업 국토해양부 30 120 　
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

해양생태계기본조사 중

황해지역 모니터링

(해양경관 및 해중경관

모니터링 포함)

국토해양부 40 160 　

연안습지 기초조사 중

황해지역 모니터링
국토해양부 700 2,800 　

10

10.2

보호대상 해양생물

보호사업 중 점박이물범,

바다거북, 산호자원

복원사업(별도)

국토해양부 500 2,000 　

핫스팟 생물다양성 조사 환경부 300 1,200 　

해양보호구역 모니터링 중

인문환경조사 (또는

해양보호구역 모니터링

전체예산)

국토해양부 100 400 　

해양보호구역

국가관리시스템 구축 및

운영

국토해양부 400 1,600 　

보호구역 전국대회 국토해양부 4.5 18 　

10.3

연안실태조사 (매립 포함한

종합예산 2008-2009)
국토해양부 380 760 　

바닷가실태조사

(빈지관리체계 중)
국토해양부 500 2,000 　
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구 분

세부사업명 관계부처

단위년도('08)

황해예산

(백만원)

2010-2014

공여예산

(백만원)

비고생태계

서비스

관리

목표

관리

활동

연안관리정보시스템 구축 국토해양부 1,048 4,192 　

해양보호구역 시민모니터링 국토해양부 240 960 　

10.4

갯벌체험 (지역주민 및

일반시민 대상)
국토해양부 45 180 　

갯벌생태안내인교육 국토해양부 50 200 　

11 11.2

교란생물관리방안연구

(외래종조사포함)

-국내연안외래종조사

-선체부착외래종조사

-제주지역모니터링

-국제공동연구,협력추진

국토해양부 0　 0 종료

교란생물 제어기술 국토해양부 300 1,200 　

총액 1,268,477 5,245,198 　
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5  2010년도 예산소요 계획

5.1 2010년도 국가전략계획 이행 소요예산

(단위: 백만원)

항 목 사업기간 총 사업비
2010년도

소요예산

합 계 63,090 7,060

▪국가전략계획 신규 사업 2010-2014 56,190 5,160

▪GEF 제2기 사업 공여금 2010-2014 4,500 1,100

▪제2기 사업 국내 지원 사업

- NPC 운영 (2억/년)

- 제2기 사업 대응 준비사업 (2억/년)

2010-2014 2,000 400

▪제1기 사업 연장비용(Bridging Cost) 2010 400 400

[표 7-5] 2010년도 소요예산 총괄표

※ 총 사업비는 1단계(‘10-’14)를 기준으로 선정하였음. 2015년 이후의 예산은

추후 YSLME 지역협의체 구축(안)에 따라 산출할 계획임
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구 분 요 구 산 출 내 역

국가전략계획

신규 사업
5,160

100
- 현 규제대상 어구별 그물코 크기 적정성 재검토

및 조정

100
- 황해 해역특성을 고려한 자원조성계획 및 전략

수립

300 - 황해생태계 복합다종양식 시범 운영

100 - 황해생태계 해수순환여과양식 시범 운영

300
- 황해생태계 내 주요양식생물의 무병양식기술 개

발
200 - YSLME 역내 오염물질 거동 연구
200 - 황사 등 대기기인오염원 유입부하 기초연구

400
- 영양염 처리효과가 높은 하수고도처리공법의 시

범적용 및 저감효과 연구

200
- 습지의 영양염 저감 효과 및 영양염 제거원으로

서의 습지 활용 방안에 관한 연구
300 - 지자체 해양쓰레기 수거 역량강화 지원사업

100
- 정규환경교육과정용 해양쓰레기 교육 프로그램

개발

300
- 혐오생물 출현에 대비한 해수욕장 모니터링 및

사전 경보체계 구축

200
- 영양염 순환에서의 황해저층냉수의 역할에 관한

연구

200
- 역내 하위영양준위 영향 모니터링 시스템 구축

및 평가

600
- 황해의 고유종과 보호대상 해양생물에 대한 유

전적 다양성과 집단 분석 및 변동관리

360
- 황해고유종 및 보호대상 해양생물 생태분석 및

서식지 지도 작성

200
- 황해고유종 및 멸종위기종 지역관리지침개발 및

공동보호구역 지정관리
200 - 황해 주요 연안 서식지 관리목표 설정
200 - 전국 자연해안 및 연안서식지 연안생태도 작성

300
- 국내 및 역내 해양보호구역 네트워크 구축 방안

마련 연구

300
- 지역별 해양환경 교육 홍보센터 내 인식증진 프

로그램 개발

[표 7-6] 2010년도 소요예산 세부산출내역

(단위: 백만원)

5.2 세부산출 내역
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구 분 요 구 산 출 내 역

GEF 제2기 사업

공여금
1,100

- ‘2010~2014’(만4년) 기간의 총 소요금액의 연차별 공여

(4,500백만원 중 1/4에 해당하는 금액 공여)

제2기 사업 국내

지원사업
400

- NPC 운영 (200백만원/년)

- 제2기 사업 대응 준비사업 (200백만원/년)

제1기 사업 연장

비용

(Bridging Cost)

400
- 제1기 사업 기간 연장 (‘09.6 → ’09.12)에 따른 운영비 일

부 지원





- 제8부 - 

2009년도 황해광역해양생태계 

보전사업 역량강화 워크숍

1. 개최 배경

2. 목적
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1.  개최배경 

○ YSLME 제1차 사업운영위원회 회의 (2005년 3월 7일- 8일간, 서울에서

개최됨)에서 중국과 한국 정부는 황해의 모든 접경국가가 YSLME 사업

및 지역적 전략적 실행프로그램에 참여해야 한다고 합의하였음

○ 제2차 사업운영위원회 회의 (2005년 12월 19일-20일간, 중국 쿤밍에서 개

최됨)에서 북한 대표자가 참관자로서 초청되어, 생태계를 관리하기 위해서

는 지역적으로 조직화된 노력이 북한에서도 매우 중요한 이슈라고 언급함

○ 북한의 해양과 연안지역은 해양역에서의 수질조절과 혼합에 중요한 역

할을 하고 있음. 북한의 환경정책에서 수질관리와 수생물 서식지 고갈문

제는 최우선 과제이며 2003년도 국가 환경보고서에서 주요 환경 관심사

로 되어있음

○ 북한 연안과 해양지역에서의 문제

- 북한에서 일어나는 육지와 해양기반 문제들은 황해의 다른 국가 즉, 중

국, 한국에서 확인된 문제와 유사함

- 상업적 어장 감소

- 생물다양성 파괴, 연안서식지 소실, 멸종위기종 소실

- 수질 악화

- 지속할 수 없는 양식

- 열악한 인류 건강 문제, 많은 해변에서의 비위생적 상황, 오염된 수산물

- 적조 (새로운 질병)

- 생태계 수용량 초과

○ 북한 연안과 해양지역에서의 문제의 원인

- 해안인구의 급속한 성장 및 도시화
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- 도시 및 산업 오염 증가

- 물고기 남획

- 지역적 측면에서 비효율적인 법적 수단 및 국내법적 수단의 부적절한 실행

- 부적절한 지식 및 인프라 기반

- 타 국가에 비해 부적절한 기획 및 관리 관행

- 대중 참여 부족

- 재정 절차 및 지원의 부족

○ 역량강화 워크숍 개최 필요성

- 환경 영향을 예측하고 한정 지을 수 있는 통합된 기획절차능력이 부족

함. 지역공동체, 자원관리자 및 정치입법자들 모두, 이러한 문제들을 처

리하기 위한 지식과 능력을 강화할 필요가 있음

- 북한의 참여와 역량 강화 없이는 YSLME 목표의 절반만이 실행될 수 밖

에 없으며, 또한 황해 전체 지역을 위한 전략적 실행프로그램 (SAP)의

목표도 성취될 수 없음

- UNDP/GEF Yellow Sea Project의 PSC 2차 특별회의에 따라서 참가국들은

YSLME 프로젝트 2단계에 북한 참여 유도의 중요성과 북한이 프로젝트에

용이하게 참여할 수 있도록 합당한 조치를 취할 필요성을 인식하였음

- 북한은 공식적으로 제1단계 사업에 참여하지 않았지만 다음 단계에 참여

할 것으로 기대됨

- 그동안 북한은 YSLME 사업의 TDA와 SAP개발에 전적으로 개입하지 않

은 관계로 이 사업에 대한 이해가 부족함

- TDA 와 SAP개발을 북한에 소개하고 북한을 계획 중인 프로젝트 2단계

에 개입시키기 위한 역량강화가 필요함
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2.  목적 

○ 정부관련자들과 전문가들에게 TDA (Transboundary Diagnostic Analysis)

와 SAP(Strategy Action Plan)를 준비함에 GEF 절차에 익숙할 기회 제공

○ UNDP/GEF 황해 프로젝트의 TDA와 SAP개발을 소개하고 특히 관리목

적과 방안에 대한 지역 협정을 이해시킴

○ UNDP/GEF 황해 프로젝트의 2단계를 위한 프로젝트 문서 개발을 위한

절차 및 SAP 실행을 실습함

○ 계획중인 프로젝트 2단계를 위한 과학적 기술적 정보를 제공함
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3.  추진 내용 및 방법 

3.1 워크숍 개최를 위한 MOU체결

○ TDA와 SAP 개념 소개를 위한 능력향상 워크숍과 YSLME 2단계 프로젝

트 실무자 그룹의 첫 회의 개최를 위한 양해각서 체결62)63)

1) 체결기관: KORDI, YSLME

2) 목적 : "TDA와 SAP 개념 소개를 위한 능력향상 워크숍"과 "제2단계 프

로젝트 실무자 그룹의 첫 회의에서 YSLME와 KORDI의 의무 분담

3) 주요 내용

- YSLME PMO의 의무

․ 두 주요 활동들에 대한 전체적인 준비 조율, 활동들에 대한 이론적 설

명과 필요예산 설정

․ 두 주요 활동 참가자들을 확인하기 위한 북한과의 의사교환

․ KORDI와의 협조 속에서 활동 프로그램 고안

․ 활동비용 평가와 그에 대한 세부 명세서를 KORDI에 제공

․ 워크숍들의 프로그램들 계획

․ TDA/SAP 워크숍을 위한 강사 2명 제공

- KORDI의 의무

․ YSLME PMO와의 협조 속에서 활동 프로그램 고안

62) 별첨 32.  KORDI-YSLME TDA&SAP 능력배양 MOU 영문 참조
63) 별첨 33.  KORDI-YSLME TDA&SAP 능력배양 MOU 국문 참조
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[그림 8-1] KORDI-YSLME MOU 서명

․ 부록 A에 있는 북한 워크숍 활동과 관련된 모든 비용들을 커버할 수

있도록 충분한 자금 제공

3.2 워크숍 주요 내용

○ GEF와 IW focal area에 대한 일반적 소개

○ GEF 프로젝트 TDA와 SAP에 대한 개관

○ 황해 프로젝트 개요설명- 목적, 이미 행해진 것들, 결과, TDA, SAP, 다

음단계

○ TDA 개념과 준비

○ SAP 개념과 준비

○ SAP 실행

○ 계획 중인 프로젝트 2단계에 기여하는 기술적 방안들과 과학적 정보

○ 해양환경 모니터링과 관측 능력향상

- 해양환경 모니터링과 관측 방법

- 해양환경 모니터링과 관측 실습
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- 모니터링과 관측 실천

○ 자료의 정보분석과 처리에 대한 능력향상

- 자료의 정보분석과 처리 방법

- 자료의 정보분석과 처리 실습

○ 프로젝트 계획과 관리능력 향상

- 프로젝트 계획과 관리 과정

- 프로젝트 계획과 관리 실천
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8:30 ~8:50 도착 및 등록

9:00 ~9:40

9:40 ~10:00

세션 1 - 개회
1.1 환영사:

주관기관 – NMEMC
북한 대표
한국해양연구원 대표
YSLME 대표

1.2 참가자 소개 및 사진 세션

10:00 ~10:15
10:15 ~10:45

세션 2 - 소개
2.1 목적들
2.2 지구환경기금과 공해 중점 분야 소개

지구환경기금이란 무엇인가?
국제사회에서 지구환경기금의 역할
지구환경기금의 중점 분야, 공해의 목적들

10:45 ~11:15 커피 휴식

11:15 ~12:30

세션 3 – 월경지역 진단분석 (TDA)
3.1 TDA 개관
3.2 자료와 정보수집
3.3 월경문제들 확인과 우선 순위
3.4 월경문제들에 대한 최종 우선순위 결정
3.5 Casual chain analysis와 관리분석
3.6 TDA 초안 완성과 제출
질문과 답변

12:30 ~14:00 점심

14:00 ~15:30
세션 3 (계속)

오전 세션 주제 계속
Causal chain analysis 이행 실습

15:30 ~16:00 커피 휴식

16:00 ~16:30 첫째 날 주제들에 대한 질문과 답변

4.  워크숍 결과 

○ 기간 및 장소 : 2008.8.21(수)~22(목)/중국 대련

○ 참석자 : YSLME 사무국, 한․중․북한 관련자 총 20여명

○ 프로그램 일정

<첫째 날>
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9:00 ~10:30

세션 4 – 전략적 이행 프로그램 (SAP)

4.1 TDA와 SAP 연결

4.2 거시적 EcoQOs (목표) 개발

4.3 SAP 나머지 단계에 대한 계획

4.4 EcoQOs 달성 방법 브레인 스토밍

4.5 다른 선택과 대안들 (방안으로서의 econ 평가)

4.6 제도적 틀 동의와 목적과 지표개발

10:30 ~11:00 커피 휴식

11:00 ~12:00

12:00 ~12:30

세션 4 세션 5 - 해양환경 모니터링
5.1 오염물질에 대한E 과학적 지식 및 수질 모니터링
5.2 샘플링 및 분석

질문과 답변

12:30 ~14:00 점심

14:00 ~17:00

세션 5 세션 5(계속)
5.3 수원에 대한 적절한 모니터링 프로그램 기획 및 실행을

위한 기술적 지원 및 가이드라인
5.4 황해의 해양환경에서 장기적인 수질 모니터링을 위한

기존 인프라 개선 전략
마지막 질문과 답변
마지막 의견

<둘째 날>
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5.  기대효과 

○ YSLME 보전사업 TDA 및 SAP 개발 능력 배양

- 해양환경보전 이해 증진

- 해양환경보전 사업과 관련하여 우리나라와 협력기반 강화

○ 북한의 프로젝트 2단계의 요구사항들의 이해 및 정규 회원으로 참가

○ 해양환경 모니터링과 관측 능력향상

○ 자료의 정보분석과 처리에 대한 능력향상

○ 프로젝트 계획과 관리능력 향상

○ 한․중․북한과의 해양과학기술 협력기반 강화
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1.  개최배경 

○ 유엔정규과정(UN Regular Process) 관련 국내외 전문가 네트워크 구축

○ 국내 전문가 능력배양

○ UN Regular Process 관련 국가 보고서 작성 위한 워킹 그룹 구성

○ 우리나라 정부의 UN Regular Process 대응 전략 개발

○ UN Regular Process를 통한 한국 위상 제고 방안 마련
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2.  목적 

○ UN Regular Process 관련 국내외 전문가 네트워크 구축

○ UN Regular Process 관련 국내 전문가 역량강화

○ 우리나라 해양환경상태 평가 검토

○ 국가보고서 프레임워크 개발

○ 국가보고서 작성을 위한 워킹그룹 구성

○ UN Regular Process 대응 전략 수립



제9부. 2009년도 역내 UN Regular Process 역량강화 워크숍

- 421 -

3.  워크숍 결과 

3.1 개요

○ 기간: 2008. 12. 9일(화) ~ 10일(수)

○ 장 소: 리츠칼튼호텔

○ 참석자

- UNEP, NOWPAP, YSLME, AoA 전문가 등 국제기구 및 지역해 관련

프로그램 관계자 6명

- 해양환경 관련 전문가 약 30여명

○ 주요 의제

- UN Regular Process 소개

- 국가 및 지역해 보고서 분석

- 분야별 해양환경사업 검토

- 국가보고서 프레임워크 및 작성 전략 수립

- 추후 UN Regular Process 대응전략 논의
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[그림 9-1] UN Regular Process 준비 워크숍 개최안내 리플렛 (페이지1)
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[그림 9-2] UN Regular Process 준비 워크숍 개최안내 리플렛 (페이지2)
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섹션 Ⅰ: UN Regular Process 소개

시 간 주요 내용 발표자 좌 장

09:15~09:45
UN Regular Process에 관한 UNEP의

제도적 전망

Micheal Huber

(Salif Diopp,

UNEP)

허 식
09:45-10:15

UN Regular Process의 AoA에 관한

진도보고서

Allan Simcok

(UK)

10:15~10:45 UN Regular Process에 관한 한국의 전망
Gihoon Hong

(KORDI)

10:45~11:00 휴 식

섹션 Ⅱ: 한국 지역해 해양환경평가

11:00~11:30 북서태평양실행계획(NOWPAP) 사업 결과

Norio Baba

(A. Tkalin,

NOWPAP)
유신재

11:30~12:00 황해광역생태계(YSLME) 사업 결과
Connie Chiang

(YSLME)

12:00~13:00 점 심

섹션 Ⅲ: 국가 및 지역보고서 예

13:00~13:30 북동대서양의 상태 현황 보고서(2000)
Allan

Simcok(UK)

이창희

13:30~14:00

영국 Charting Progress: 영국 해역 상태

통합평가와 영국 해양 f기후변화 영향에

관한 2007-2008 연례 보고서

Chris

Vruddivian(UK

)

3.2 결과

개요

○ 워크숍 세부일정

<12월 9일>
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14:00~14:30
북태평양 해양환경상태 보고서(2004년 초판,

2010년 재판 예정)

Sinjae Yoo

(KORDI)

14:30~14:50 휴 식

섹션 Ⅳ(1): 분야별 해양환경사업 검토

시 간 주 제 좌 장

14:50~16:00
▪오염물질, 기후분야에서의 우리나라 해양환경상태 검토

오염물질:

방인권

기후변화:

노영재

16:00~17:00 토 론

17:00~19:00 만 찬

섹션 Ⅳ(2): 분야별 해양환경사업 검토

시 간 주 제 좌 장

09:00~11:00
▪ 생태계, 사회․경제적 측면에서의 우리나라

해양환경상태 검토

생태계: 김수암

사회⋅경제적

측면: 조동오

11:00~11:20 휴 식

섹션 Ⅴ: 한반도 주변해역에서의 국가보고와 평가를 위한 전략 수립

11:20~13:00

▪ 보고서 작성 방법 및 전략 논의

- 분야별 책임자, 집필자, 검토의원 결정

- 집필 내용 및 방법 논의

김수암

13:00~14:00 점 심

14:00~15:00
· 국가보고서 전체 Framework 결정

- 목차, 집중 집필분야 등 전체적인 Outline 수립
김수암

<12월 10일>
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15:00~15:20 휴 식

섹션 Ⅵ: UN Regular Process 장단기 대응전략 논의

15:20~17:00

▪ 추후 UN Regular Process 대응 전략 논의

- 차후년도 사업내용 및 한국의 역할

- 역량강화 워크숍 개최 전략과 효과 등 UN Regular

Process 장단기 추진전략

허식

17:00~19:00 만 찬

[그림 9-3] 워크숍 주요 인사

○ UN Regular Process 진행상황 검토

1) UN Regular Process에 관한 제도적 전망

- 해양환경평가의 필요성
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- AoA 개관 및 활동 현황, 보고서 개요

- UN Regular Process 실행을 위한 다양한 고려사항 제시

․ 제도 마련, 전문가 그룹 및 관리ㆍ검토기관, 전문가 패널 구성방법,

사무국 설치 등64)

2) AoA 수행 현황 및 결과

- AoA의 목적 및 역할

- AoA 추진현황

- 바람직한 평가 사례 소개

○ UN Regular Process에 대한 한국의 전망

1) UN Regular Process의 본질 및 전망 소개

2) 한국의 도전과제

- 해양환경질에 영향을 미치는 인간 활동 파악

- UN Regular Process 목적을 위한 과학적 주제 파악

- 우리나라 해양환경 상태에 대한 현과학적 지식과 불확실성을 평가

- 해양환경평가 관련 이해관계자들 간의 의사소통 도구 수립

- UN Regular Process 대응을 위한 국가적 추진 기구 수립

- UN Regular Process 대응활동에 필요한 재정 확보

3) 추후 활동계획

- UN Regular Process를 위한 국가보고서 작성

- 국내외 전문가 검토

- 지역적 평가에 참여

- 전지구적 평가에 참여

64) 6장. UN Regular Process 최적 운영방안 참조



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 428 -

- 국내 이해관계자들에게 전지구적 평가결과에 대한 보고

4) UN Regular Process를 위한 지역적, 전세계적 커뮤니티에 한국의 기여

- 해양환경에 대한 아시아지역 역량강화 센터 설립 제안

○ 영국 및 한반도 지역해 보고서 검토

1) 영국 국가보고서

- 해양관리와 해양환경 보고를 위한 영국의 비전 소개

- 영국 국가보고서 작성 목적 및 추진현황 소개

- 영국 국가보고서 작성 결과로부터 도출된 행동계획 소개

- 2차 국가보고서 진행상황 설명

2) 북태평양 해양환경상태 보고서(PICES)

- PICES 소개

- 보고서 작성 목적 및 평가방법 소개

- 북태평양 생태계 평가결과

- 초판의 단점과 개선점 파악

- 2판의 계획

○ 한반도 주변 지역해 프로그램 검토

1) YSLME65)

- YSLME 사업 소개

- 정보수집 방법 및 결과

- 황해 생태계의 현황과 동향 평가 결과

- 추후 활동계획 소개

65) 5장 1절. 4. 지역해 프로그램 YSLME 참조
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2) NOWPAP66)

- NOWPAP 개관

- 각 지역 활동센터(MERRAC, DINRAC, CEARAC, POMRAC) 소개

- 활동결과 보고서 소개

○ 국가보고서 Framework 수립

1) 국가보고서 내용 결정

- Executive summary

- 기후변화

- 오염물질

- 생태계

- 수산ㆍ양식

- 사회경제적 측면

- 통합평가 및 전망

2) 국가보고서 작성 방법

- 영국 국가보고서를 참고로 하여 작성

- 각 분야별로 원고 20페이지 내외

- 국․영문으로 작성

3) 분야별 워킹그룹 책임자 구성

- 수산양식: 김수암(부경대학교)

- 기후변화: 전동철(한국해양연구원)

- 오염물질: 정희동(국립수산과학원)

66) 5장 1절. 4. 지역해 프로그램 NOWPAP 참조



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 430 -

이름 국가/기구 직위/혹은 전문분야

Patricio Bernal IOC/UNESCO
Executive Secretary of IOC, Assistant Director

General of UNESCO

Salif Diop UNEP Chief Water & Senior Environment Affair Officer

Michael HUBER 호주 해양학, Global Coastal Strategies, Australia

Haiqing Li 중국
정책, National Marine Environment Monitoring Center.

State Oceanic Administration(SOA)RP China

A. Tkalin NOWPAP Independent

Connie Chaing YSLME 해양환경학

Norio Baba NOWPAP 해양환경학

Juying Wang

(alternate

Haiqing LI)

중국 National Marine Environmental Monitoring Center

Andrew

Rosenberg
미국

해양 생태학; 정책, University of New Hampshire

College of Life Sciences and Agriculture, US

Allan Simcock 영국 정책, Independent, GoE 대표

[표 9-1] UN Regular Process 국외 전문가풀 명단

- 생태계: 김웅서(한국해양연구원)

- 사회․경제적 측면: 조정희(한국해양수산기술원)

- 통합평가: 분야별 집필 후 책임자들간의 검토를 거쳐 통합평가 내용 결정

○ 국내외 전문가 네트워크 구축
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분 류 이 름 소 속

기후변화 관련

강석구 한국해양연구원

강동근 해양환경관리공단

김 구 서울대

노영재 충남대

서영상 국립수산과학원

노의근 연세대

박영규 한국해양연구원

서장원 기상청

신경순 한국해양연구원

예상욱 한국해양연구원

오재호 부경대

이기택 포항공대

이동영 한국해양연구원

이재학 한국해양연구원

장경일 서울대

최병호 성균관대

홍재상 인하대

황진환 동국대

생태계 관련

(수산양식 포함)

최광식 제주대

홍재상 인하대

강영실 국립수산과학원

김웅서 한국해양연구원

신경순 한국해양연구원

김동성 한국해양연구원

최진우 한국해양연구원

고철환 서울대

윤원득 국립수산과학원

[표 9-2] UN Regular Process 국내 전문가풀 명단

3) 국내 전문가 풀 명단
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배성환 한국해양수산기술진흥원

최중기 인하대

김석현 한국해양연구원

유신재 한국해양연구원

신경순 한국해양연구원

임동현 국립수산과학원

박흥식 한국해양연구원

김진영 국립수산과학원

장창익 부경대

연인자 국립수산과학원

주세종 한국해양연구원

신형철 한국해양연구원

강수경 국립수산과학원

이재봉 국립수산과학원

김수암 부경대

오염물질 관련

양동범 한국해양연구원

임운혁 한국해양연구원

박세진 해양경찰청

이동섭 부산대

정익교 부산대

정창수 한국해양연구원

김석현 한국해양연구원

김종덕 한국해양수산개발원

이창희 명지대

김영일 한국해양연구원

김경태 한국해양연구원

정창수 한국해양연구원

김은찬 한국해양연구원

심원준 한국해양연구원

강성현 한국해양연구원

이필용 국립수산과학원
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옥 곤 부경대

오재룡 IAEA 해양연구소　

최만식 충남대

홍기훈 한국해양연구원

홍성민 한국해양연구원

최우정 국립수산과학원

문효방 국립수산과학원

선재흥 해양환경관리공단

노영재 충남대

이숙희 해양환경관리공단

방인권 해양환경관리공단

사회ㆍ경제적 측면

권석재 한국해양연구원

박성욱 한국해양연구원

이용희 해양대

정서용 고려대

조정희 한국해양수산개발원

정지호 한국해양수산개발원　

최희정 한국해양수산개발원

최영래 한국해양연구원

장원근 한국해양수산개발원

맹철규 해양환경관리공단

최지연 한국해양수산개발원

홍기훈 한국해양연구원

김종덕 한국해양수산개발원

홍순배 국토해양부

○ 국가보고서 관련 워킹그룹 구성

1) 구성방법

- 기후변화, 오염물질, 수산양식, 생태계, 사회⋅경제적 측면 분야에서의 전

문가 풀 중에서 집필진 및 검토진 구성

- 국가적, 지역적, 전지구적 해양환경평가에 참여했거나 참여하고 있는 전
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이 름 소 속

책임자 김수암 부경대

집필진

장창익 부경대

김진영 국립수산과학원

강수경 국립수산과학원

최광식 제주대

이재봉 국립수산과학원

검토진
이장욱 목포대

강도형 한국해양연구원

[표 9-4] 수산양식 워킹그룹 명단

문가들을 대상으로 국가보고서 시범 작성 워킹그룹을 구성하였음

2) 분야별 워킹그룹 명단

- 기후변화

이름 소속

책임자 전동철 한국해양연구원

집필진

민홍식 한국해양연구원

김철호 한국해양연구원

예상욱 한국해양연구원

검토진

노영재 충남대

장경일 서울대

심문보 국립해양조사원

안중배 부산대

서영상 국립수산과학원

[표 9-3] 기후변화 워킹그룹 명단

- 수산양식
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이름 소속

책임자 정희동 국립수산과학원

집필진

한인성 국립수산과학원

김성길 국립수산과학원

문효방 국립수산과학원

오현택 국립수산과학원

검토진
이필용 국립수산과학원

최우정 국립수산과학원

[표 9-6] 화학 및 오염물질 워킹그룹 명단

- 생태계

이름 소속

책임자 김웅서 한국해양연구원

집필진

노재훈 한국해양연구원

윤원득 국립수산과학원

김성 한국해양연구원

배성환 한국해양수산기술진흥원

검토진 김웅서 한국해양연구원

[표 9-5] 생태계 워킹그룹 명단

- 화학 및 오염물질
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이름 소속

책임자 조정희 한국해양수산개발원

집필진

권석재 한국해양연구원

최지연 한국해양수산개발원

박성쾌 부경대

김우호 한국해양수산개발원

홍장원 한국해양수산개발원

이재호 한국개발연구원

검토진
조동오 한국해양수산개발원

최종두 한국디지털대

[표 9-7] 사회⋅경제 워킹그룹 명단

- 사회⋅경제적 측면
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4.  기대효과 

○ UN Regular Process에 대한 국내 해양환경 전문가 능력배양

○ 우리나라 해양환경 통합적 평가에 대한 필요성 인식

○ UN Regular Process에 대한 우리나라 관심 및 수행의지에 대해 국제사

회에 홍보

○ 2009년도 IOC총회 시 우리나라 활동에 대한 홍보
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5.  추후활동 

○ 각 분야별 우리나라 해양환경 평가 작업 수행

○ 각 워킹그룹별 국가보고서 시범 작성 활동 수행

○ UN Regular Process 중장기 대응전략 수립

○ 국내외 전문가 검토 후 국가보고서 완성

○ UN과 공동으로 2009년도 UN Regular Process 역량강화 워크숍 개최

○ UN Regular Process 역량강화 워크숍 개최시 여수 EXPO 지원 및 개도

국으로의 홍보활동 병행

○ UN Regular Process 사업 진행시 IOC 한국 파견 인력과 긴밀하게 협의

하여 우리나라의 입장 강력히 대변
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1  YSLME 용어 정리

※ YSLME 사업에서 빈번하게 활용되는 국영문 용어를 아래와 같이 통일함

․Strategic Action Programme (SAP) : 지역전략계획

․National Strategic Action Plan (NSAP) : 국가전략계획

․Ecosystem Carrying Capacity (ECC) : 생태계부양능력

․Ecosystem Service : 생태계서비스

․Management Strategy : 관리전략

․Management Target : 관리목표

․Management Action : 관리활동

․Technical Action : 기술활동

․Governance Action : 거버넌스활동

․Indicator of Management Action : 관리활동 평가지표

․Transboundary Diagnostic Analysis : (해양환경) 월경성진단분석

․Project Identification Form (PIF) : 사업개요서

․Project Proposal : 사업계획서

․National Focal Point : 국가협력창구

․National Project Coordinator (NPC) : 국가사업조정관

․Inter-Ministerial Coorinating Committee (IMCC) : 범부처조정위원회

․Regional/National Working Group (W/G) : 지역/국가 분과

․Regional Scientific and Technical Panel (RSTP) : 지역과학기술패널

․Project Steering Committee (PSC) : 운영위원회

․YSLME Commission : YSLME 지역협의체

․Yellow Sea Partnership (YSP) : 황해파트너쉽

․Global Environmental Facility (GEF) : 지구환경기금

․United Nations Development Programme (UNDP) : UN개발계획



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 442 -

2  주요용어 해설

∎ 가입(Recruitment)

특정한 어업에서 미성어가 성장을 하여 어획 대상이 되는 것으로, 이 시기에 어류의 생시

기관이 발달하여 생물학적으로 성어가 되는 경우가 많음. 또한, 이 시기에는 어류가 보육장

으로 부터 섭이장으로 이동을 하게 됨

∎ 개별양도쿼터(Individual Transferable Quota, ITQ)

개개의 어업인에게 할당하는 어획 쿼터를 재산권으로 보고 타인에게 양도 가능한 어획 쿼

터 방식

∎ 갯녹음 현상(Albinism)

연안에 서식하고 있는 해조류 일부나 전부가 고사, 유실되고 해저는 불모 상태로 되어 해

저 밭을 살아가는 정착성 생물이 감소하는 현상. 기소현상이라고도 함

∎ 경계왕래성 어종(境界往來魚種: straddling fish stock)

일반적으로 경제수역과 그 인접 공해(公海)에 걸쳐서 서식하는 어종을 가리킴. 생

물학적으로 특정될 수 있는 어떤 특수 어종(魚種: species)을 지칭하는 것은 아님

∎ 공유수면(Public water surface)

사유지에 포함되는 수면 이외의 국유에 속하는 수면. 「공유수면매립법」에 규정된 공유

수면은 강(河), 바다(海), 호수(湖), 늪(沼) 기타 공용에 제공되는 수류 또는 수면으로서 국유

에 속하는 것

∎ 교란생물

인위적 또는 자연적으로 도입되어 해양생태계의 균형에 교란을 가져오거나 가져올 우려가

있는 해양생물. 유전자의 변형을 통하여 생산된 유전자변형생물체 중 해양생태계의 균형에

교란을 가져오거나 가져올 우려가 있는 해양생물

∎ 국제해사기구(International Maritime Organization, IMO)

해상운송에서 기술적 및 경제적 협력을 촉진하고, 해상에서의 안전 항행과 높은 능률을

확보하기 위하여 국제연합 안에 설치된 전문기관

∎ 기회선박 (Ship of Opportunity)

조사선을 제외한 여객선, 상선 등의 정기항로를 운항하는 선박들로 조사의 용도로도 활용

이 가능한 모든 선박을 가리킴

∎ 다환방향족탄화수소(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons, PAHs)

여러 가지 환식 화합물(環式化合物)에서 두 개 이상의 환(環)이 각각 두 개 이상의 원자를

공유한 형으로 일체화될 때, 그 환을 축합환(縮合環) 또는 축합핵(縮合核)이라고 하며, 축합

환을 가진 화합물을 다환식 화합물이라고 하고 환의 수에 따라서 2환식, 3환식 등으로 부름.

벤젠핵을 함유하고 있는 축합환을 벤조축합환, 벤젠핵을 갖는 탄소환식 화합물을 방향족 화

합물이라고 하는데, 벤젠, 나프탈렌, 안트라센 등은 방향족 탄화수소와 그 유도체를 포괄하

는 유기화합물의 무리로, 이것은 어느 것이나 방향족성을 나타냄. 나프탈렌은 2환식 화합물,

안트라센은 3환식 화합물의 일례이며, 이러한 다환식방향족고탄화수소는 환경 중에 유출되

면 지속성 오염물질로서 자연적으로 잘 분해되지 않고 오랫동안 대기, 토양 혹은 수중환경

중에 존재하면서 발암물질이나 돌연변이물질로 생물에게 섭취되면 생체에 악영향을 미침
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∎ 담수(Fresh water)

강이나 호수 따위와 같이 염분이 없는 물

∎ 동해 병해역

∙위치 : 포항 동방 125km.

∙면적 : 33.3km x 111.1km=3,700km2, 수심 약 200~2,000m.

∙주배출폐기물 : 분뇨, 축산폐수, 유기성폐수, 수산물가공잔재물, 수저준설토사, 폐수ㆍ하

수오니, 원료사용동식물폐기물, 정수ㆍ건설오니

∎ 동해 정해역

∙위치 : 울산 남동방 63km.

∙면적 : 30.6kmx52.8km=1,616km2, 수심 약 150m.

∙주배출폐기물 : 분뇨, 축산폐수, 유기성폐수, 수산물가공잔재물, 수저준설토사

∎ 복합다종양식(Integrated Multi-Trophic Aquaculture, IMTA)

서로 다른 2종(種)이상의 양식어업 대상품종을 복합적으로 양식하는 것을 가리

킴. 다종양식(多種養殖)이라고도 하며, 최근 원양 및 연근해 어업의 생산량이 감소

됨에 따라 더욱 증대되고 있는 양식에 의한 수산물 생산에 부응하고 양식장의 밀

식화(密植化) 및 어장 면적의 협소화로 인해 겪고 있는 어려움을 어장의 입체적 사

용을 통해 극복하여 안정적 생산체계를 갖추기 위해 다양한 수산물간의 복합양식

이 시도되고 있음

∎ 부영양화(Eutrophication)

수역이 부영양의 상태로 변화하는 현상, 즉 식물 영양소(일반적으로 질소와 인이지만 때

로 규소, 칼륨, 칼슘, 철 또는 망간도 포함)의 증가로 나타내는 생물학적 현상

∎ 부유물질(Suspended Solid, SS)

입자 지름이 2mm 이하로 물에 녹지 않는 물질. 물을 흐리게 하여 햇빛이 물속에 투과되는 것을 어

렵게 하고 수중식물의 광합성을 방해함. 하천에서는 바닥에 퇴적되어 퇴적층을 형성하고, 이들이 유기

물질인 경우에는 분해되는 과정에서 산소를 소비하여 물속의 생태계에 악영향을 미치게 됨

∎ 부유생물(Plankton)

수서생물을 서식 공간과 운동 능력의 관점에서 구분하였을 때, 바닥과 무관한 수중에 살

아가며 운동 능력이 매우 제한적이어서 물의 움직임에 역행하여 스스로 움직일 수 있는 능

력이 부족한 생물들

∎ 비점오염원(Non-point pollutant source)

넓은 지역으로부터 빗물 등에 의해 씻겨 지면서 배출되어 정확히 어디가 배출원인지 알기

어려운 산재된 오염원으로부터 배출되는 것을 의미함

∎ 생물다양성(Biodiversity)

생태계에 있어서 생물 종류들의 목록에 해당하는 종 구성의 다양성 또는 생명체의 다양성

과 생명체가 살아가는 서식처의 다양성을 나타내는 총칭

∎ 생물학적 산소요구량(Biological Oxygen Demand, BOD)

오염된 하천, 호소, 해역 등의 유기물질을 수중의 호기성 세균이 산화하는 데 소비되는 용

존산소의 양(mg/L 또는 ppm으로 표시).

∎ 생물학적 허용어획량(Acceptable Biological Catch, ABC)
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자원량의 크기와 어획사망률 등 생물학적요건을 감안한 상태에서 특정 수산자원을 최대수

준에서 지속적으로 포획할 수 있도록 주기적으로 결정되어지는 어획 가능량

∎ 생태계기반어업관리(Ecosystem-Based Fisheries Management, EBFM)

일차적으로 먹이연쇄, 먹이망 및 생태적 효율 등 생태계 현상을 고려한 생태계 관리를 통

해 수산자원을 관리하여야 한다는 개념으로, 현재의 과학 수준은 생태계 관리를 할 수 있을

만큼 발전하지 못함

∎ 생태계부양능력 (Ecosystem Carrying Capacity, ECC)

생태계가 무한적으로 지원할 수 있는 유기체의 수량을 가리킴. 생태계가 생산, 적응, 회복

을 하는 동안 건강한 상태를 유지할 수 있도록 지원해 주는 능력 혹은 기능 (IUCN et al.

1991)

∎ 생태계서비스(Ecosystem Service)

생태계로부터 인간이 얻는 재화, 서비스 등의 이득을 총칭. 직접적인 자원 공급 기능을 포

함하여, 해양생태계 내에서 물의 순환, 탄소의 순환, 오염물질의 정화 기능 등 사회에 직접

적인 경제적 혜택은 없으나 생태계의 존재와 기능 자체로 생물의 생존에 기여하는 혜택이

모두 해당됨

∎ 서해 병해역

∙위치 : 군산 서방 200km.

∙면적: 38.0kmx83.3km=3,165km2, 수심 약 80m.

∙주배출폐기물 : 분뇨, 축산폐수, 유기성폐수, 폐수ㆍ하수처리오니, 원료사용 동식물폐기물

∎ 선박평형수(Ballast water)

배의 흘수와 트림을 조정하기 위해 밸러스트 탱크에 채우는 물

∎ 수괴(Water mass)

온도ㆍ염분의 분포구조가 거의 균일한 해수 덩어리

∎ 안강망(Stow nets)

조류가 빠른 곳에 어구를 고정해 놓고 조류의 힘에 의해 어군이 자루그물 속에 들어가게

하는 강제 함정어구

∎ 양륙항

운송되는 물품의 환적항 또는 최종목적지를 가리키는 것으로 본문에서는 수산물을 싣고

내리는 항을 의미함

∎ 어획노력량(Fishing effort)

특정 기간 동안 어획 활동을 위하여 사용되는 전체 어구의 수리적 정보

∎ 염생식물(鹽生植物, Halophyte)

육상 서식 고등식물과 계통분류학상 유사한 근연 식물(현화식물)이나 소금기가 있는 환경

에서 서식 가능하도록 적응 진화한 식물. 일반 해조류(algae)는 부착근이고 도관계가 없으나,

염생식물은 토양 속에 뿌리를 박고 살며 도관계가 발달되어 있는 것이 차이점. 대표적 염생

식물로는 갈대, 칠면초, 거머리말 등이 있음

∎ 영양염(Nutrients)

규산염, 인산염, 질산염 등 일차 생산자가 필요로 하는 여러 가지 유무기 용질. 필수적이

지만 풍부하지 않아 생산성에 제한을 줄 수 있는 염류이며, 칼륨은 해수 중에 풍부하게 존

재하기 때문에 일반적으로 영양염으로 고려하지 않음. 해양생물의 배설물 및 유해가 침전된

중저층수와 하천을 통해 육상기인물질이 유입되는 연안수에서 영양염 농도가 높음
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∎ 예방적 접근(Precautionary Approach)

자원 및 어업 관리에 있어 예방적 측면을 고려한 단계적인 방식으로, 초기 단계 어업 노

력의 제도적 개선, 어업에 대한 제도적 또는 재정적 확대금지, 새로운 어선에 대한 어업 능

력의 철저한 관리 및 공인, 예방적 어업 할당량, MSY 이하의 TAC 설정 등이 있으며, 위기

에 처한 자원 및 어업 관리의 경우에는 그 이행에 대한 사전적 합의 등이 포함됨

∎ 오니(Sludge)

하수처리 또는 정수(淨水)과정 등에서 생긴 찌꺼기(수분함량이 95% 이하이거나 고형분의

함량이 5% 이상인 폐기물)

∎ 월경성진단분석(Transboundary Diagnostic Analysis, TDA)

월경성을 지닌 환경 문제의 현황을 과학적인 근거에 입각하여 분석하고 진단함

∎ 월류수(Combined Sewer Overflows, CSOs)

합류식 하수도에서 우천 시 하수관거, 빗물펌프장 및 하수처리장을 통해 미처리된 상태로

하천이나 공공수역으로 유입되는 월류 또는 방류되는 하수를 말함

∎ 유리 섬유 강화 수지(Fiberglass Reinforced Plastic, FRP)

유리섬유강화플라스틱(fiber glass reinforced plastic)이란 폴리에스테르 수지에 유리섬유를

혼합하여 경화(硬化)시킨 것으로 내열성이나 기계적 강도가 높은 편이며, 절연용 적층판 제

조나 구조 재료에 이용된다. 현재 노후 FRP 선박은 폐기물 처리시설에서 소각처리 되고 있

으나, FRP 선박 구성성분의 33%를 차지하는 유리섬유가 폐기물 처리시설의 분진시설 등을

손상시키는 이유로 폐기물 업체에서 처리를 기피하고 있는데다 지정폐기물로 분류돼 매립도

불가능한 실정임. 해양수산통계에 따르면 2004년 말 현재 FRP 소재 선박은 전체 선박의

65%(64,958척), 어선의 70%(64,113척)를 차지하고 있는 것으로 나타남. 70년대 후반기부터 건

조된 FRP선박이 보급된 지 20년이 경과됨에 따라 선령의 노후화로 인해 폐기될 FRP 선박

이 다량 발생할 것으로 예상됨

∎ 육상기인오염(Land-based pollution)

인간의 육지활동에서 기인되는 오염원을 말함. 육상기인오염원은 크게 생활하수, 잔류성유

기화합물질(POPs), 방사선물질, 중금속 및 유류로 분류됨

∎ 일반해면어업

해면어업중 원양어업과 천해양식어업을 제외한 어업형태를 말하며 연안어업과 근해어업으

로 구분

∎ 자망(Gill net)

어획 대상 생물의 몸 둘레 보다 작은 망목의 그물을 고기가 다니는 길목에 설치하여 망목

에 끼도록 하여 잡는 어구

∎ 자원관리(Resource Management)

이용되는 자원을 인간에게 바람직한 상태로 유지하는 혹은 그 상태에 접근하도록 하는 것

을 가리킴

∎ 자정능력(Self-purification capacity)

수계에 유입된 오수나 오염된 공기 등을 자연의 힘으로 정화하는 능력이나 작용으로, 하

천에 오수가 유입되면 희석, 침전이 행해지며 유기물은 화학적으로 또는 미생물의 매개에

의해 분해되어 정화됨. 샘물의 지중여과에 의한 청정화 또는 분뇨정화조의 미생물에 의한

분해 등이 그 예가 됨

∎ 잔류성유기오염물질(Persistent Organic Pollutants, POPs)
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환경 중에서 분해되기 어렵고, 식물연쇄 등으로 생물의 체내에 축적되기 쉽고, 극

지 등에 축적하기 쉽고, 사람의 건강과 생태계에 유해성이 있는 성질을 갖는 화학

물질을 말함

∎ 적응관리(Adaptive Management)

미래의 불확실한 변수발생에 대비한 자원관리의 방식으로, 궁극적으로는 지속적인 변화에

적응하고 시간에 따른 불확실성을 감소시키기 위한 관리를 말함

∎ 점오염원(Point pollutant source)

오염 배출을 명확히 확인할 수 있는 점으로부터 하수구나 도랑 등의 형태로 배출되는 오

염원

∎ 정도관리(QA/QC)

신뢰성 있는 검사결과를 얻기 위하여 분석 및 분석 전후의 과정에 관여되는 모

든 요소를 관리, 오류를 최소화 하고자 하는 일련의 과학적인 노력. 정도관리는 검

체(시료) 채취에서 결과 보고까지 만족할 만한 업무의 질을 지속하기 위해서 시행

되는 지침 등으로 이루어짐

∎ 준설토(Spoil)

원래 위치로부터 제거된 진흙, 흙 또는 암석, 특히 저수지 바닥에서 준설된 것

∎ 천해양식어업

해면에서 수산동식물을 양식하는 어업과 육상에서 인공적으로 조성한 해수면에서 수산동

식물을 양식하는 어업

∎ 총인(Total phosphorus, T-P)

하천, 호소 등의 부영양화를 나타내는 지표의 하나로 물속에 포함된 인의 총량을 말함. 전

(全)인이라고도 함. 인구 집중도가 높은 지역의 하천, 호소에 많음. 인은 질소와 함께 수질계

를 부영양화 시키는 영얌염류로 적조의 원인이기도 함

∎ 총질소(Total Nitrogen, T-N)

무기성 질소 및 유기성 질소의 질소량의 합계를 말하며, 전자는 암모니아성 질소, 아질산

성 질소 등이며, 후자는 단백질, 요소, 아미노산 등임, 모든 질소

∎ 총허용어획량(Total Allowed Catch, TAC)

하나의 단위자원(종)에 대한 어획량을 총량적으로 관리하기 위하여 생물학적, 사회경제학

적으로 허용된 총량

∎ 최대경제생산량(Maximum Economic Yield, MEY)

경제적으로 최대의 생산을 가져오는 것으로 어획의 결과와 비용의 차이가 최대가 되는 어

획량

∎ 최대지속생산량(Maximum Sustainable Yield, MSY)

주어진 환경 조건 하에서 하나의 자원으로부터 지속적으로 취할 수 있는 최대 어획량

∎ 토착종(Endemic species)

어떤 식물과 동물이 그들이 진화한 지역에 국한하여 분포하는 종 또는 어떤 지역에 본래

부터 서식해 온 종(種). 토착종의 반대개념은 비토착종임

∎ 해상교통관제시스템(Vessel Traffic Service, VTS)

해상에서 선박의 안전과 효율성 확보 및 해양환경을 보호하기 위한 선박통항관리서비스



제10부. 부록

- 447 -

∎ 해양보호구역(Marine Protected Area, MPA)

해양생물다양성이 풍부하여 생태적으로 중요하거나 해양경관 등 해양자산이 우수하여 특

별히 보전할 가치가 큰 곳을 보전할 목적으로 지정한 구역

∎ 해조장(Algal bed)

해조류가 많이 모여 서식하는 곳으로 바다생물의 산란장, 성육장 및 서식장소가 되는 곳

∎ 해중림(Marine forest)

연안에서 해조류가 많이 발생한 곳. 수산동물의 산란장, 성육장 및 서식장소로 중요한 가

치를 지님

∎ 허가건수

어업허가의 수

∎ 허가정수

바람직한 어업허가건수(목표건수)

∎ 화학적 산소요구량(Chemical Oxygen Demand, COD)

수중의 유기물 오염을 나타내는 수질 지표의 하나로 과망간산칼륨이나 중크롬산칼륨 같은

화학적 산화제를 사용하여 물에 포함된 유기물을 산화시킬 때 소모되는 산회제의 양으로부

터 그와 같은 당량의 산소량으로 환산한 것으로 나타내며, 단위는 ppm(mg/L). 이는 유기물

이 산화제를 얼마나 소모하는지를 측정하여 그에 해당되는 산소요구량으로 나타낸 것으로

하천과 호소의 수질오염지표로서 사용되는 BOD는 분석 시간이 5일이나 되고, 분석 정밀도

가 좋지 않기 때문에 대신 COD를 사용함. 특히 해수의 경우에는 BOD 측정을 위한 표준희

석수 사용이 표준화되지 않아서 COD를 사용하며, 고농도의 염화이온의 방해를 받지 않는

알칼리성 과망간산 칼륨법에 의한 COD를 사용함

∎ 혼획(By-catch)

어획 대상 목표종에 부수적으로 어획되는 어획물의 일부
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번호 기관명 담당부서 전화번호 팩 스

1 경기도 해양수산과 031-249-3670

2 인천광역시 해양수산과 032-440-5052 032-440-3009

3 충청남도 수산행정담당 042-220-3527 042-251-2819

4 전라북도 해양수산과 063-280-2670 063-280-2114

5 전라남도 수산자원과 061-286-6910 061-287-2772

6 제주도 수산정책과 064-710-3210

7 강화군 수산녹지과 032-930-3412 032-930-3633

8 시흥시 수산계 031-310-2331 031-317-2114

9 안산시 생명산업과 031-481-2310

10 화성시 축수산과 031-369-2320

11 옹진군 해양수산과 032-899-2700 032-899-2719

12 당진군 해양수산과 041-350-3610 041-350-3699

13 서산시 축산해양과 041-660-2430 041-660-2357

14 태안군 해양수산과 041-670-2440 041-670-2699

15 홍성군 농수산과 041-630-1410 041-630-1699

16 보령시 해양수산과 041-930-3440

17 서천군 해양수산과 041-950-4440 041-950-4456

18 군산시 해양수산과 063-450-4440

19 부안군 해양수산과 063-580-4440 063-580-4565

20 고창군 해양수산과 063-560-2440 063-564-9977

21 영광군 해양수산과 061-350-5440

22 함평군
지역경제과

(수산담당)
061-320-3450

23 무안군 해양수산과 061-450-5501

24 신안군 해양수산과 061-240-8401 061-240-8582

[표 10-1] 황해권 지자체 목록

3  황해권 지자체 목록
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25 목포시 해양수산과 061-270-3600 061-270-3598

26 진도군 해양수산과 061-540-3440 061-544-0902

27 해남군 해양수산과 061-530-5340 061-530-5598

28 제주시 해양수산과 064-728-3360 064-728-2049

29 서귀포시 해양수산과 064-760-2740
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구분 부 처 부 서 명 비 고

1
국토해양부

해양환경정책과

해양환경 국제협력사업 (YSLME 사업) 전담

부서

관리목표 4

- 유류유출사고 대비대응

※ 해양경찰청

관리목표 5

- 연안오염총량관리제

- 해양기인 오염원

관리목표 7

- 해수욕장 및 해양관광지 수역 오염 모니터

링

관리목표 8

- 기후변화, 영양염 비 변화 역내 모니터링

해양생태과

관리목표 2

- 인공어초 및 해중림

관리목표 5

- 습지(갯벌) 복원

관리목표 8

- 장기 해양생태계 변화

- 유해생물 관리대책 (해파리 대번식)

관리목표 9

- 해양생물다양성 보전

- CBD, RAMSAR 등 국제협약의 이행

관리목표 10

- 해양보호구역

- 해양생물다양성 대중인식증진

관리목표 11

- 교란생물 관리대책

연안계획과

관리목표 7

- 해수욕장 및 해양관광지 수역 관리

관리목표 10

- 연안통합관리

- 공유수면 매립 관리

해양보전과
관리목표 6

- 해양쓰레기 관리

해사기술과 관리목표 4

[표 10-2] 국가전략계획 관계 부처 및 부서 목록

4  관계 부처 및 부서 목록



제10부. 부록

- 451 -

- 선박 발생 CO2 감소

관리목표 5

- 해양기인 오염원(선박)

관리목표 11

- 선박평형수 관리

2 외교통상부 경제기구환경과 제2기 사업 Focal Point

3
농림수산식품부

수산정책과
관리목표 1

- 저리자금 지원

어업정책과

관리목표 1

- 어획노력량 감축

관리목표 2

- 어구 선택 및 규제

양식산업과

관리목표 2

- 인공어초 및 해중림

관리목표 3

- 지속가능한 양식

- 영양염 배출 감소

- 어병의 효과적 관리

자원환경과

관리목표 2

- 어업자원 회복

관리목표 8

- 해파리, 적조 모니터링

4 환경부

해외협력과 환경부 관계부처 총괄

녹색기술산업과
관리목표 5

- 영양염 처리 신기술

자연자원과

관리목표 5

- 인공습지 창출

관리목표 9

- 국가생물다양성보전전략

관리목표 10

- 생물다양성 대중인식증진

기후변화협력과
관리목표 8

- 기후변화 대응 중장기 대책 수립

유역총량과
관리목표 5

- 육상기인 점오염원/ 수질오염총량관리제

수생태보전과

관리목표 4

- 육상기인 점오염원/ 폐수종말처리장

- 대기기인 오염원

생활하수과
관리목표 5

- 육상기인 점오염원/ 하수종말처리장

토양지하수과
관리목표 5

- 육상기인 점오염원/ 토양 및 지하수 관리



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 452 -

폐자원관리과

관리목표 5

- 육상기인 점오염원

- 토양 및 지하수 관리

5 통일부 경협지원과
제2기 사업 북한 참여

- 북한 역량강화 지원

6 교육과학기술부 거대과학협력과
관리목표 8

- 기후변화 대응 연구
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구 분 소 속 성 명

자원공급 서비스

국립수산과학원

〃

부경대학교

〃

〃

한국해양수산개발원

한국수산회

박민우

연인자

이장욱

전임기

박성쾌

조정희

이광남

조절관리 서비스

국립환경과학원

한국해양수산개발원

〃

한국해양연구원

〃

〃

〃

해양경찰청

신동석

장원근

이지선

강성현

홍상희

양동범

김경태

박세진

문화 서비스

한국건설기술연구원

한국해양구조단

한국해양수산개발원

〃

김석구

홍선욱

장학봉

육근형

기초지원 서비스

국립수산과학원

〃

한국해양수산개발원

〃

한국해양연구원

〃

〃

〃

〃

〃

UNDP/GEF 국가습지사업단

윤원득

김도훈

최지연

조정희

유신재

이윤호

이계숙

이문숙

김은찬

신경순

이나무

거버넌스 및 북한 참여

고려대학교

한국해양수산개발원

〃

한국해양연구원

〃

〃

정서용

장학봉

정명생

허형택

유신재

허식

[표 10-3] 국가전략계획 참여 전문가 목록

5  참여 전문가 목록
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황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획(NSAP) 

수립을 위한 공청회

6  회의록

6.1 공청회 회의록

1. 회의 개요

q 일시 및 장소 : 2009. 4. 20(월) 15:00 - 18:00, 한국해양연구원 국제회의실

q 목적 : 황해광역해양생태계 국가전략행동프로그램(NSAP) 수립을 위한 이해

당사자 의견 수렴

q 참석자 : 25명

◦ 국토해양부, 외교통상부, 통일부, 한국해양연구원, 한국해양수산개발원, 국

립수산과학원, 수산정책연구소, 부경대학교, 국가습지보전사업 금강습지시범사

업단, 경기도, 인천시, 화성시, 강화도시민연대, YSLME 사무국 등 이해당사자

참석

※ 세부내용 붙임<1> 참조

q 발표 및 지정토론자

○ 권석재, 한국해양연구원: NSAP 수립 주제발표

○ 이광남, 한국수산회: 지정토론 좌장

○ 윤원득, 국립수산과학원: 생태계 및 오염

○ 김학균, 부경대학교: 수산양식관리 (생태환경 연계)
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○ 조정희, 한국해양수산개발원: 수산관리 (법 제도 및 정책 연계)

○ 이계숙, 한국해양연구원: 이해당사자 역량강화 및 인식증진

○ 이정현/홍순배, 국토해양부: 정부조정·지원 및 거버넌스

2. 주제발표 및 지정토론

q YSLME 국가전략계획(NSAP) 수립 (권석재)

○ YSLME 사업은 국제기구에서 관심을 가지고 있는 주요 사업일 뿐만 아니

라 국토해양부에서 강력한 의지를 지니고 추진해 가려는 사업이라는 점에

서 의의가 있음

○ 발표 내용

- NSAP 수립 배경 및 목적

- NSAP 수립 원칙 및 구성, 주요 용어 설명

- 관리목표 및 활동별 추진계획

- 지원체계 및 후속 일정

q 지정토론 1 (윤원득)

○ 황해가 지닌 세 가지 특성에 의해 황해 생태계서비스의 중요성이 부각됨.

첫째, 한 중 북한에 둘러싸인 황해의 지정학적 특성. 임해도시 개발로 인

한 오염물질의 유입과 그에 따른 황해의 Sink로서의 역할. 둘째, 황해는

퇴적물 유입이 매우 많은 지역으로 황해에 침전되는 미립질의 퇴적물은

중금속 등의 유기오염물을 오랫동안 침적시키는 특성이 있음. 셋째, 황해 수

괴의 교체 주기가 4-12년으로 위에서 언급한 황해의 폐쇄적 특성에 비해 상당

히 긴 편. 즉, 4년 이상 체류해야 황해 밖으로 나올 수 있는 가능성이 생김

○ 이러한 특성들에 의하여 황해는 발틱해 다음으로 오염도가 심각한 해역이

됨. 특히 수질오염이 심각한데 다양한 원인이 있음. 육상으로부터의 점/비

점오염원, 바다준설 등의 행위, 황사에 의한 대기기인오염, 특히 중국으로

부터의 잔류성유기오염물질 유입, 해양쓰레기 유입 등. 이러한 오염으로

인하여 궁극적으로 황해의 생태계서비스 기능이 훼손되며 적조 등의 이상
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생물이 다량발생하게 됨

q 지정토론 2 (김학균)

○ 자원관리 차원에서의 토론, 두 가지 키워드를 이야기하겠음. 첫째는 생물다

양성의 보전. 최근 보전생물학이 나오면서 보전이라는 화두가 부각됨. 정책

기조도 궁극적으로 이러한 방향으로 변화되어야 함. 우리나라에서도 어족

자원을 회복하는 각종 방법론이 제시되고 있으며, 복합다종양식 등이

NSAP에 잘 언급되어 있음. 단, NSAP를 이행할 때 농림수산식품부의 자율

관리어업 등 현 국가프로젝트와 연계하여 이행하여야 할 것임

○ 두 번째 키워드는 관리운영체제를 어떻게 할 것인가의 문제. 황해 문제는

필연적으로 중국이 참여하여야 하며 중국과의 지역적 협력은 매우 어렵고

민감함. NSAP에 나온 바와 같은 ‘평화의 바다’를 어떻게 만들어 갈 것인

지 YSLME Commission 을 통해 폭넓게 협의되어야 할 것임

○ 우리나라의 NSAP 수립은 상당히 충실하고 건실한 계획. 그러나 너무 화려

하고 구체적인 계획은 중국으로부터의 부정적 영향을 가져올 수 있음. 이

러한 상황을 고려하여 NSAP가 수정되어야 할 것으로 생각됨

q 지정토론 3 (조정희)

○ 다른 공청회와 달리 초안을 미리 주시고 지정토론자에게 발표 방향을 제시

해 준 것에 감사. 국가전략계획이 정부와 지자체 등의 정책 수립에 기여할

수 있기를 기대함

○ 제2기 사업에 기여하는 공여 규모를 만들 때 황해지역에 국한하여 계산하

는 것이 신뢰성의 측면에서 바람직할 것으로 생각됨

--> 최대한 황해 지역에 해당하는 예산만 반영하여 계산하였음

○ 국토해양부와 농림수산식품부 등 여타의 부처에 존재하는 계획들의 최신

자료를 업데이트하면 좋을 것임

○ 세부관리활동 중 ‘지역 차원의 수산자원 변동 및 모니터링’과 관련하여, 활

동이 성공하기 위해서는 회원국간 신뢰구축이 중요함. 모니터링 방법이 공

정해야 하며 합의된 기준을 만드는 것이 중요함. 제2기 사업을 통해 이러
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한 기준을 만들어낼 수 있기를 바람

q 지정토론 4 (이계숙)

○ 대중인식과 직접적으로 관련된 관리활동은 2개 밖에 되지 않음에도 패널로

불러주신 것은 대중인식 부문이 그만큼 기초적인 것이라고 이해.

○ 우선 바다를 통합적으로 볼 수 있는 틀걸이가 생겼다는 측면에서 NSAP의

의의가 있으며 시의적절하다고 생각됨. 그러나 지나치게 방대하고 구체적

이기 때문에 이 자체로는 대중인식증진이 어려우며 가공이 필요할 듯. 즉,

전문 분야에서만 다루지 않고 일상화하는 노력이 필요함

○ 지역역량강화나 홍보 부문에 있어 특정 대중에 맞춰진 인식증진이 매우 중

요함. 정치가도 포함될 수 있고 어민도 포함될 수 있음. 지자체는 우선적인

인식증진대상이나 맡은 업무가 많아 자발적인 참여가 어려우므로 중앙정부

에서 강력히 끌어당겨야 할 것.

○ 시민단체 네트워크 구성시, 근간을 유지하는 사무국의 역할은 전문기구가

맡은 것이 좋으며 개방성을 유지하면서 시민단체의 참여를 도모하는 것이

필요함. 시민단체 역량강화에서 가장 중요한 것은 시간, 즉 대상을 파악하

고 반응하기까지 오랫동안 기다려야 함

○ NSAP 계획 이행시 한두 가지를 시범적으로 실시한 후 그 이후 순환관리

를 하면 좋을 듯. 또한 각 활동에 있어 누가 어떻게 할 것인지를 고민해야 함

3. 자유토론

○ 현승주(인천시 해양수산과)

- 지자체의 문제는 인력과 예산으로 귀결됨. 지자체 지원방안이 NSAP에서

꼭 강구되기를 바람. 또한 NSAP 사업이 국내 지지를 받기 위해서는 해양

에 관한 인식증진이 먼저 이루어져야 할 것, 즉 정책을 지원하는 서포터를

키워야 할 것. 친수시설 조성도 인식증진에 도움이 될 것임

- 인천앞바다 쓰레기 사업을 실시중인데 최근 한강하구 쓰레기사업을 한다

하여 주변 지자체에 지원해 주었음. 국토해양부에서 이처럼 인접 시도 간
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협약을 한다고 하면 제도적으로 지원해 줄 수 있기를 바람

○ 김영옥 (국가습지사업단 금강습지시범사업단)

- 연안보전네트워크 활동을 통해 YSLME 사업에 대하여 개략적으로 들은 바

가 있음. 국가습지사업단과 마찬가지로 초기 성과를 내기 위하여 이해당사

자 참여가 매우 중요하며, 어느 선까지 이해당사자를 선정할 것인지 판단

해야 함. 또한 어떠한 교육체계를 수립할 것인지, 어업종사자 분들을 위한

인센티브가 필요할 것인지 고려해야 할 듯

- 하구역을 통해 바다로 유입되는 오염 부문을 특히 신경써주시기 바람

○ 윤희정 (경기도 해양수산과)

- YSLME에 대하여 처음 들었으며 배우기 위하여 이 자리에 참석하였음. 국

가에서 수립하는 중장기계획이나 세부계획 수립을 위해 지자체와 협조를

긴밀히 해 주기를 바람. 수립 완료 전에 타 지자체 의견을 공문으로 받아

보면 좋을 것 같음

- 불법어업이나 무단투기가, 현장에서는 여전히 주요한 문제로 어업인들을

대상으로 한 인식증진이 현재보다 훨씬 많이 필요함. 교육 부문을 추가해

주기를 바람

○ 박윤미 (강화도시민연대)

- 강화도시민연대는 현재 YSLME 후원을 받아 교육 활동을 하고 있음. 대중

인식증진이 쉽지 않으나 꾸준히 하고 있음

○ 김진근 (통일부 경협지원과)

- 현 수준에서는 YSLME 부문에 있어 통일부의 구체적인 계획을 밝히기는

어렵겠으나, 국제협력사업에 북한이 참여하는 것 자체만으로 의의가 있으

므로 최대한 협력하도록 하겠으며 세부사업이 진행되는 과정에서 구체적인

커멘트를 밝히도록 하겠음
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○ 김기현 (외교부 경제기구환경과)

- 외교부 입장에서는 YSLME 사업의 국제 이행 측면을 말씀드릴 수 있겠음.

중국의 NSAP 이행 및 북한의 2기 사업 이행과 균형을 맞추어 국내 NSAP

를 추진해 가기를 바람. 환경 부문에 있어 중국은 환경문제를 비난받는 것

에 대해 매우 민감함. 이러한 상황에서 YSLME 사업이 지역 사업으로 성공

을 거두기 위해서는 정보 공유와 접근 부문이 중요하며 긴밀한 검토가 필

요할 것으로 생각됨

○ 홍순배 (국토해양부 해양환경정책과)

- 좌장의 리더쉽에 감사, 외교부, 통일부, 지자체를 비롯 참석자 분들의 의견

에 감사

- 김학균 교수님- 균형된 NSAP를 만들어야 한다는 의견이 있는데, 결국 황

해 보전은 국가의 지속가능한 발전과 연계되므로 우리나라가 좀 더 앞선

NSAP를 만들어야 할 것으로 생각됨

- 조정희 박사님- 어획노력량 감축 부문이 가장 가시적인 성과로 어선 척수

조절 등의 합의안을 마련하고 기준 마련에 최선을 다하도록 하겠음

- 이계숙 선생님- 신뢰구축, 정부지원 부문에 동의하며 노력하겠음

- YSLME 사업의 실무부처 및 NSAP 수립 부처로서 NSAP 내용에 대하여

몇 가지 지적하고자 함

- 1기 사업의 목표는 황해 현황을 알아내고 필요한 전략, 계획을 수립하는

것임. 2기 사업을 위해서는 그보다 세부적인 사업이 필요하므로 사업별/관

계부처별 세부사업이 적시되어야 할 것

- 2기 사업에 추진되어야 할 사업 (북한 역량강화 등) 내용 (In Cash, In

Kind)도 NSAP에 포함시켜 주기를 바람

- 중국측은 NSAP를 국가기본계획에 반영하여 추진할 것이라 함. 2006년부터

북한은 외무성 장관 서한을 통해 공식참여의사를 전해오고 이후 지속적으

로 참가하고 있음. UN의 제재가 있지 않는 한 웬만하면 참여하게 될 것임

- 연말까지 합의도출을 통해 국가계획으로 수립하기 위해, 기획재정부 승인

을 받기 위해 구체적인 사업과 예산안을 도출해 주기 바람. 로드맵 형식으
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로, 예산안은 2015년까지 개략적으로 도출해 주기를. 해당사업별로 중기재

정계획에 반영될 수 있도록.

○ 이정현 (국토해양부 해양환경정책과)

- 오늘 말씀해주신 의견을 최대한 정책에 반영하도록 하겠음. 국가전략계획

은 국가적인 전략계획이자 실천계획이기도 한데, 실천계획이 되기 위해서

는 참여주체별 역할 분담이 이루어져야 함

- 정부 주도만으로는 NSAP 이행에 한계가 있으므로 시민들의 자발적인 참

여를 끌어낼 수 있는 사업을 발굴하여야 함

- 향후에도 NSAP 수립에 난관이 많으므로, 보완 발전방향에 대해 날카롭게

비판해 주시기를 바람

○ 연구책임자 최종발언 (권석재)

- 바쁜 시간 내주셔서 감사하며 의미있는 시간이었음. 황해에 얽혀있는 문제

가 매우 많음- 환경의 악화 및 국가 의지, 월경성 문제 및 국가간 협력, 상

충성 상보성, 참여 균형, 추진력, 실천력의 문제 등등. 이러한 상황 속에서

완성도 있는 보고서를 만들기 위해서는 trade-off 해야 할 부분이 있으므로

고려해 주시기를 바람

- 주신 의견을 바탕으로 NSAP 수준 향상을 위해 노력할 것임

○ 좌장 결언 (이광남)

- 오늘의 주제는 결국 4 11 33 - 4개 서비스 11개 관리목표 33개 관리활동을

어떻게 실행시킬 수 있을 것인가의 문제.
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No. 제안내용 반영사항

1
NSAP의 정의와 범위에 대해 이해하

고 있는 바가 모두 다름.

보고서에서 SAP-NSAP의 관계, 2기사업

-NSAP의 관계를 명확히 기술하도록 하

였음

2

정량적인 관리목표 제시

- 목표가 정량적이지 않으면 측정이

어려움

부처협의를 거쳐 부처의 의지가 반영된

정량적인 관리목표를 제시할 수 있도록

최대한 노력하였음

3

정량적인 관리목표 불가능

(어획노력량 20-30% 감소)

- 2020년까지 달성하는 것은 불가능함.

굳이 정량적으로 목표를 기술해야 할

이유가 있는지.

국토해양부 협의를 거쳐 반영하겠음 (제

안 2와 상충되므로)

4
각 참여주체별 역할 분담. 특히 부처와

의 조정 부문

NSAP 안에 참여주체와 참여주체별 역할

을 명시하였음. 추진체계 조직도를 구상

하여 보고서에 포함하였음

5 지자체 의견 반영
공문을 통하여 지자체 의견을 최대한 반

영하도록 하겠음

6
2기 세부사업 과제를 NSAP에 포함

(북한 역량강화 등)

2기 세부사업 과제를 NSAP에 포함

- Activity Table에 나와있는 안을 추가하

였음

7 구체적인 사업 및 예산안 도출
사업명 및 2014년도까지의 예산을 도출하

였음

8
국가계획 및 국가사업과의 긴밀한 연

계

기 반영.

- 현재 국가사업과 최대한 연계시키는 방

향으로 추진중

9

추진체계(안)에서 PMO와 YSLME

Commission이 대응해 있는 것은 맞지

않음

‘YSLME 지역협의체‘로 번역하여 수정하

였음

- YSLME Commission 수립시기와 관련

하여 부처 및 NPC와 합의한 후에 반영하

도록 하겠음

10
중국과 공동으로 합의하여 관리목표

도출

기 반영.

- SAP에 포함된 관리목표는 중국과 공동

으로 도출한 목표이며, NSAP의 관리목표

6.2 공청회 및 전문가회의 의견 수렴사항

I. NSAP 세부내용



황해광역해양생태계(YSLME) 국가전략계획

- 462 -

는 SAP에서 크게 다르지 않음

11 신규 사업 부문 불명확

반영하였음

- 현 신규 사업 리스트는 전문가를 통해

도출된 결과이며, 현재 제시된 사업명은

구체적이지 않으므로 추후 보완 예정임

In Kind 부문 불명확 (연근해어선감척

사업 관련)

반영하였음

- 현재의 안은 본래 사업예산을 황해 관

련 및 사업 연계성을 고려하여 줄인 안임.

그러나 감척사업은 YSLME 사업과의 연

계성이 매우 크므로 추후 재조정하여 금

액을 올리도록 하겠음. 타 사업도 재검토

하도록 하겠음

No. 제안내용 반영사항

1
중국 및 북한과의 수준을 고려한

계획의 수립 필요

현재의 계획은 중국과의 수준을 고려하되

보다 실천력 있는 국가계획을 수립하는

것임. 중국에 제출하는 계획(영문판

NSAP)의 수준은 국토해양부와 협의하여

결정할 예정임

2 지자체 예산 배정

현 계획 수립 단계에서 지자체 예산 배정

을 모두 반영하는 것은 어려우나, 지자체

에서 반드시 수행해야 하는 과제의 경우

예산이 배정될 것임. 국토해양부와 협의

하여 결정할 예정

3 대중인식증진의 중요성

- 대중인식증진활동을 많이 고려하였음.

2010년도에 특정대상별 YSLME 관한 인

식증진 과제를 수행할 수 있도록 (안)을

구상하겠음

4
예산확보방안 (부처 차원의 확보 및

전문협력기관 지원 전략 구상)

부처 협의를 통하여 국토해양부에서 결정

할 예정임

5
현실적인 애로사항을 고려하여 제2기

사업을 늦추는 방안

반영이 어려움. GEF 예산을 확보하기 위

하여 2010년까지 사업계획서 등을 준비완

료해야 함

II. NSAP 수립 및 이행전략
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No. 제안내용 반영사항

1
2기 사업 공여금(In Kind) 계산시 황

해와 관련된 부분만 고려할 것

기 반영.

- 본래 황해에 해당하는 부분을 정확히

계산할 예정이었으나, 계산하는 과정이

복잡하여 총 예산의 1/3이 황해에 투입된

다고 가정하고, 이에 YSLME 사업과의 관

련성을 고려하여 계산하고 있음

2
제2기 사업 수행시 회원국간 방법론

합의 및 공정성 담보

국토해양부에서 노력하고 있음. 중국과

논의하여 방법론에 대하여 합의가 꾸준히

진행될 예정임

3
타 국제협력사업(NOWPAP, PEMSEA

등)과의 연계 이행 가능성

사업의 기반과 활동이 동일하지 않기 때

문에 공동 이행은 어려우나 연계방안은

이미 국토해양부에서 고민 중임

- 해양환경 국제협력사업 중장기 추진방

안 및 통합 대응방안을 구상 중

III. 제2기 사업 추진전략 관련
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생태계

서비스

관리전략

(관리목표․관리활동․거버넌스활동․관리활동 평가지표)

자원공급 서비스

Provisioning

Service

<관리목표>

1. 어획노력량 감축

(25-30%)

<관리활동>

1-1. 조업척수조절

1-2. 금어구역/금어시기 설정

1-3. 자원변동 모니터링 및 평가

2. 남획된 자원의 회복

2-1. 그물코 크기 확대

2-1. 자원 증강 (치어/패류 방류, 인공어초, 모니터

링)

2-3. 어업관리 개선

3. 환경스트레스 완화

를 위한 지속적 양식기

술 개선

3-1. 환경친화적 해면양식방법 및 기술 개발

3-2. 영양염 배출 감소 (물교환 재순환, 인공사료 개

선 등)

3-3. 질병의 효과적 관리

<거버넌스활동>

① 인식증진(어선감축, 금어기/금어구, 인공사료 등)

② 직업전환 어민 생계지원(세금혜택, 보조금 지원)

③ 새로운 기술/정보․전문분야 숙달/훈련프로그램 운영

④ 연안자원관리 관련 이해당사자간 협력체 구성

⑤ 수산업, 국제해양환경, 어업관리 법․제도간 조화

⑥ 불법어업/양식 엄격 규제

⑦ 양식장/양식종 규제 면허제도

⑧ 질병규제 규칙/개선 및 잡어의 활용정책

⑨ 회유성 어족자원 평가․관리 지역과학위원회 설립

<관리활동 평가지표>

① ‘04 - ’20년간 동력어선 1/3～1/4 감축 및 잉여생산량수준으로 어획량

제한

② 고갈된 상업어류자원의 회복

③ 자원증강을 위해 10억 마리 이상의 종묘 방류

④ 어자원 보호를 위한 최소 10개의 보호구역 설정

⑤ 지속적 및 환경 친화적 해면양식 기술 개발

⑥ 양식질병 사전경보/진단체제 네트워크 운영

조절관리 서비스 <관리목표> <관리활동>

[표 10-4] 제2기 사업 세부활동 구성표

(자료: 국토해양부 해양환경정책과)

8  참고 자료: 제2기 사업의 구성
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생태계

서비스

관리전략

(관리목표․관리활동․거버넌스활동․관리활동 평가지표)

Regulating

Service

4. 오염물질에 관한 국

제기준 충족

4-1. 집중적인 모니터링 및 평가 실시 (지역해 모니

터링/환경평가/워크숍)

4-2. 유독 오염물질 관리

- 스톡홀름 협약 : 잔류성 유기오염물질

- 국제식품규격, UN총회소비자보호지침

4-3. MARPOL 협약의 이행 1973/78

- 국가/지역방제계획 개선

- 대형 유류오염사고 조기경보/대응 강화

5. 2006년 수준에서의

총영양염 부하량 감소

5-1. 점오염원으로부터의 오염부하량 관리 (모니터

링 강화, 오염총량규제, 청정기술, 재활용기술, 폐

기물 처리시설 개선 등)

5-2. 비점오염원/해양오염원으로부터의 오염부하

량 관리(대기기인 질소/유해물질 해양유입 연구,

화학비료 사용 저감/관리, 해양기인오염물질 관리,

양식장 정화/관리 등)

5-3. 영양염 처리를 위한 신기술 적용(연안습지 확

충, 폐수중 영양염 생물정화 등)

<거버넌스활동>

① 모니터링결과, 생태독성자료, 기타 관련정보 공유체계수립

② 오염우심해역 종합검토, 환경수용능력 이해증진 지역포럼

③ 청정기술 장려를 위한 제도수립

④ 유기비료 사용 권장

⑤ 환경기준을 매 5년마다 의무적으로 재검토

⑥ 청정기술, 재활용, 친환경농업, 연안습지규정 강화

⑦ 국가개발계획에 영양염 부하조절계획을 포함

<관리활동 평가지표>

① 지역 모니터링 네트워크 구축정도

② 환경 모니터링정보 공유정도

③ 오염 총부하량의 감소량

④ 인체건강 위험요소를 낮춘 해수의 질 개선정도

문화 서비스

Cultural

Service

<관리목표>

6. 현 수준에서 해양

쓰레기의 현존량 감소

<관리활동>

6-1. 해양쓰레기 및 고형폐기물 원천관리(폐기물 저

감, 재활용, 수집/폐기 기술 향상)

6-2. 해양쓰레기 제거 개선(해양쓰레기 모니터링/

정화 프로그램 시행)

6-3. 해양쓰레기에 대한 인식 제고(해양환경 홍보,

교육 활성화)

7. 해수욕장 및 해양관 7-1. 해수욕장 및 해양관광지 수역에서 정기적인 모
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광 지 수역의 오염물질

저감

니터링, 평가 및 정보 배포

- 하계 집중적 모니터링, 조기경보, 평가

- 해수욕장 및 해양위락공간의 수질기준, 권장

치 등 개발/개선

7-2. 해수욕장 및 해양관광지 수역의 오염관리(오염

제어, 긴급대처시스템)

<거버넌스활동>

① 재활용 산업의 투자기회 확대

② 해양쓰레기 제거시스템 개발

③ 해양환경홍보와 교육 프로그램 국가계획에 포함

④ 해양 위락공간 폐쇄관련 규정 제정 및 보도의 네트워크화

⑤ 해양쓰레기 관련법령 집행력강화, 폐기물 관리규정 개선

⑥ 해양쓰레기 모니터링 국가/지역해 지침 수립

<관리활동 평가지표>

① 해양쓰레기의 모니터링 및 평가를 위한 지역지침서

② 해변 청소를 위한 시행제도 설립

③ 출판된 교육정보집

④ 폐기물 및 쓰레기에 관한 개선된 법령

기초지원 서비스

Supporting

Service

<관리목표>

8. 적응관리를 위한 생

태계 변화예측 및 이해

증진

<관리활동>

8-1. 질소/인산/규소 비 변화의 영향 모니터링 및

평가

- 영양염 변화가 생태계에 미치는 영향 모니터

링/평가

8-2. 기후변화 영향 평가 및 모니터링

- 생태계 상태에 대한 광역생태계(분지) 규모 모

니터링/평가

8-3. 생태계 장기변화 예측

- 지역 모델 통합, 미래 생태계변화 시나리오 기

반 적응관리계획 수립

8-4. 해파리 대번식의 월경성 영향 모니터링

8-5. 유해적조(HAB) 출현 모니터링 (모니터링 및

방재능력 향상)

9. 고유종과 멸종위기

종을 포함한 해양생물

의 개체군 규모와 분포

및 유전적 다양성의 현

재 수준 유지 및 개선

9-1. 고유종과 멸종위기종을 보호하기 위한 지역보

전계획 수립

- 생물다양성협약의 가맹국으로서 지역 차원의

보전계획 수립

- 고유종/멸종위기종 보전을 위한 해양보호구

역 설정(관리목표 10과 연계)

- 서식지 복원/보전계획 평가 등

10. 2007년의 규정과 10-1. 연안 서식지 관리를 위한 지역 지침 개발
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표준에 근거한 현재의

서식지 유지

- 생태계의 지속적 이용에 대한 개념 활성화

- 보호지역 신설 및 중요 서식지 보호관리계획

10-2. 해양보호구역(MPAs) 네트워크 구축

- 해양보호구역 상호 연결 (생물 회유경로, 유전

자 교환 유지)

10-3. 신규 연안간척사업 통제

10-4. 생물다양성 보전이 주는 혜택에 대한 대중인

식증진

11. 외래종의 위험 감소

11-1. 선박평형수 배출의 통제 및 모니터링

- 밸러스트수 방출 통제/감시 개선

11-2. 사전예방적 접근법 도입 및 엄격한 비토착종

유입 통제

- 생태계 변형 위험이 없어질 때까지 양식어종

도입 엄격통제

<거버넌스활동>

① 영양염 비 및 기후변화영향 모니터링 지역별 위원회 구성

② 생태계 모델링 및 유해조류 평가에 지역과학위원회 설립

③ 해파리 대번식 국제모니터링 네트워크 구축

④ 기후변화, 유해조류, 해파리 평가결과 정책반영

⑤ 역내 상호협력을 위한 지역기구(예, YSLME위원회) 창설

⑥ 생물다양성 및 관리정보 공유 강화

⑦ 멸종위기종/토착종 서식지 보호 법․제도 개선

⑧ 환경문제 교육프로그램, 일반인 참여 확대

⑨ 연안 서식지 관리(해양보호구역 포함) 계획 및 법령 제정

⑩ 생물다양성의 지역경제 이득에 대한 국가가이드라인 정리

⑪ 종 도입에 대한 국가 법령의 강화 및 위해성 평가

<관리활동 평가지표>

① N/P/Si 비 변화, 기후변화의 영향, 유해적조 모니터링

② 해파리 대번식에 대한 국제적인 모니터링 네트워크 활동

③ N/P/Si 변화, 기후변화, 해파리 대번식, 유해적조 정기보고

④ 시나리오 기반 생태계 변화 장기적인 예측

⑤ 생태계 상태평가 및 예측 이용 적응관리전략 개발

⑥ 적응관리 전략에 기초한 정책 수립

⑦ 보호구역 종다양성 유지/개선(2007년 기준)

⑧ 현 서식지 면적 유지(2007년도 기준)

⑨ 질병/기생충의 발생률, 비토착종 도입 영향 감소

지역전략계획(S ① YSLME 지역협의체 설치(YSLME Commission)
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AP) 이행을 위한

법․제도 및

재정 메커니즘

- Soft, non-legally binding, cooperation based institution

- YSLME Commission Steering Committee(YSLME CSC)

- 사무국(Secretariat)

- Sub-Commissions(각 분야별 전문가로 구성)

- ‘10-’14년 : 중국/북한은 GEF funding, 한국은 Co-Finance

- ‘15-’20년 : 참여국 재정자립 노력

② 북한의 참여

- 역량강화 지원(교육․훈련, 워크숍 개최 및 장비지원 등)

- 북한 전문가의 회의참가 지원 등

③ 법령(실효성, 적용범위/기준, 법령간 조화 등) 개선

- 한․중 공동 환경협력, 어업협력, 해양연구 등의 협력강화

- NOWPAP, PEMSEA, WESTPAC 등 협력체제간 협력강화

- 유류오염사고 국제기구 협력 강화

- 유엔해양법, 런던협약/96 의정서(해양폐기물), MARPOL(선박오염방지

국제협약), 생물다양성협약, 람사습지협약, 책임 있는 수산업 관리지침

(FAO) 등간의 조화 및 국가법률과 조화를 이루기 위한 법령의 개정 및 제

정

④ YSLME 이해당사자들의 참여 확대

- 지자체, NGO, 관련 산업, 연구, 교육기관, 타 국제기구 등

⑤ 이해당사자들에 대한 역량강화

⑥ SAP 이행을 위한 재원 확보

모니터링 및

평가

<모니터링 및 평가 지표>

- YSLME 지역협의체(YSLME Commission) 설치합의

- 북한이 적절한 시기에 YSLME 지역협의체에 참여

- National SAP 수행을 위한 국가기구 설치

- 전 황해생태계 모니터링 네트워크 설치

- 참가국 내의 개선된 법령과 강화된 시행규정

- 어족자원의 지속가능한 개발 증진

- 오염물질의 총부하량 관리

- 고유종 및 멸종위기종의 지역보존계획 설치

- 환경친화적 해면양식 기술 개발

- SAP 수행을 위한 안정적 재원조달 기구 설치

- 남획어획량 감축(어선감축, 어구개선, 금어기 등)

- 지속가능한 해면양식

- MPAs(해양보호지역) 설정 관리

- 새로운 간척사업 제한

- 해양오염 저감을 위한 오염물질 배출 감소

- 폐수처리시설에 관한 정보 개선

- 폐수처리시설 설비 개선 및 새 처리시설 설치

- 정기적인 지역 해양오염 모니터링 시스템 설치

- 황해생태계 오염 모니터링 네트워크 설치 및 모니터링 활동

- 개선된 모니터링 및 생태계 환경영향 평가 방법



제10부. 부록

- 473 -

생태계

서비스

관리전략

(관리목표․관리활동․거버넌스활동․관리활동 평가지표)

- 환경변화 및 수산업에 대한 영향 예측모델 개발

- 개발된 지역모니터링 시스템을 통한 환경상태의 이해증진

- 어획노력 감소로 어류자원의 회복

- 오염부하량 및 농도 감소

- 연안습지 등 해양서식지 보존 개선

<모니터링 및 평가 조직>

- YSLME 지역협의체(YSLME Commission)

<SAP 수행검토 연차보고서>

- YSLME 사무국이 준비하여 YSLME 지역협의체에 제출

<SAP 수행 중간평가>

- 1차(2012) 및 2차(2017) 2회 시행

- YSLME 지역협의체가 선정한 외부전문가들에 의해 수행

<SAP 수행 최종평가>

- 1차(2014) 및 2차(2020) 2회 시행

- YSLME 지역협의체가 선정한 외부전문가들에 의해 수행





황해광역해양생태계(Y SLME)

국가전략계획 수립연구

 주의

1. 이 보고서는 국토해양부에서 시행한 용역사업의 최종결과보고서입니다.

2. 이 보고서 내용을 발표할 때에는 국토해양부에서 시행한 용역사업의 연구결과임을 밝혀야 합니다.

3. 국가과학기술 기밀유지에 필요한 내용은 대외적으로 발표 또는 공개하여서는 안됩니다.

-----------------국토해양부 부조리신고센터-----------------------

국토해양부 공무원의 부패행위 또는 부실공사를 알게되었거나

부패행위를 강용 또는 제의받은 때에는 국토해양부에 신고할 수 있습니다.

-------------

인터넷 : 국토해양부 홈페이지(w w w .mltm.go.kr) 부조리신고센터

우편 : 경기도 과천시 중앙동 1번지 국토해양부 감찰팀

Tel : 02) 2110-8045  Fax  : 02 ) 504-9146


